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Ha sido una coincidencia particularmente grata que esta oportunidad de compartir con
ustedes la experiencia de América del Sur se haya dado en el momento en que la
UNASUR nacié a la vida juridica. El pasado 11 de marzo celebramos la entrada en vigor
del Tratado Constitutivo, que se consiguio con la ratificacion record de 10 paises, en 14
meses.

América del Sur plantea una serie de particularidades en el orden geografico, social y
econdmico, y justamente esas necesidades propias dieron nacimiento a la UNASUR. La
negociacion del tratado constitutivo se convirtié en un proceso que fue ampliando el
alcance de los objetivos iniciales a otros de cooperacién e integracion mas especifica,
como fue el caso de la defensa.

El Tratado Constitutivo establece la regla del consenso para todas las decisiones, como
un medio que procura acomodar las distintas visiones y aspiraciones. Deja en claro
asimismo, que la agenda de la UNASUR puede tener tiempos de consideraciéon
diferenciados entre los Estados miembros al reconocer que “este proceso de
construccion de la integracién y la unién suramericana es ambicioso en sus objetivos
estratégicos, que debera ser flexible y gradual en su implementacién, asegurando que
cada Estado adquiera los compromisos segun su realidad”.’

Como ocurre con todas las iniciativas de este orden, el éxito de sus acciones y la
concrecidon de sus objetivos son el producto de la voluntad y la disposicion de los
Estados. En el caso de la UNASUR, este ha sido el elemento que le permitié avanzar en
su organizacién, sin haber tenido aun el tratado en vigor. Fue la voluntad de asumir
como propio el futuro, de hacernos cargo los conflictos con soluciones creativas
nacidas del analisis de nuestra realidad, y basadas fundamentalmente en el principio
de solidaridad. Ejemplos de ello han sido la accién fuerte y decidida que permitié
superar la crisis en Bolivia, en septiembre de 2008 -solo 4 meses después de haberse
registrado la creacién del organismo- o la rdpida actuacion de los Jefes de Estado
durante la crisis vivida en mi pais el pasado 30 de septiembre.

Por paraddjico que parezca, una institucién que aldn no alcanzaba su legitimidad
juridica, se constituyd en un instrumento invalorable de defensa de la democracia y de
obstaculo insalvable a cualquier intento de desestabilizacién. Esta es la nueva
dimensiéon de la asistencia reciproca, -que mas bien es la seguridad cooperativa- Sus

! Tratado Constitutivo de la Unién de Naciones Suramericanas, Mayo, 2008
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lecciones bien pueden alumbrar un replanteamiento profundo de las estructuras de
defensa en el Continente.

Una distinguida académica argentina decia que el establecimiento de la UNASUR, y
particularmente la creacién del Consejo de Defensa Suramericano (CDS), han venido a
desafiar una historia rica en fracasos en la construccion de instituciones multilaterales
eficaces en la regién. Y la gran pregunta que domina el ambiente académico en todo el
continente es si, esta vez, una instancia regional avanzara hacia un proceso inclusivo,
factible, institucional, y serio”.

Al respecto, quiero comentar que el Ecuador asumio la presidencia de la UNASUR en
un tiempo particularmente sensible, cuando la coyuntura del convenio colombo-
norteamericano amenazaba con desestabilizar el contexto interno y regional. Muchas
fueron las criticas y mayor el escepticismo sobre el papel que mi pais podia jugar en el
futuro de la Organizacion, por la ausencia de relaciones diplomaticas con Colombia.

Un afio y medio después, con mucha satisfaccion debo decir que no solo NO
desaparecio la UNASUR, sino que se consolidd como foro politico e instancia de
didlogo, y el CDS -un espacio inédito en la region- superd todos los prondsticos sobre
las posibilidades de la integraciéon en materia de defensa para posicionarse como actor
regional con una amplia agenda de cooperacion, que ha sido efectiva, visible y seria;
gue ha pasado de lo declarativo a lo practico.

La decision de crear el CDS como una instancia de “consulta, cooperacién y
coordinacion”, fue posible gracias a la desactivacién progresiva de los recelos vy
desconfianzas que habian marcado las relaciones entre los Estados. Esta vinculada
ademas a la voluntad de construir una mirada comun sobre los retos y desafios del
contexto global era asi como promover la accidon colectiva en el escenario
internacional.

Respecto de la construccidn del CDS y su papel en la regidn, es importante tener en
cuenta algunas breves consideraciones;

Una primera hace referencia al proceso vivido en la relaciones de la regidn con Estados
Unidos. Algunas cosas se han modificado en los ultimos afios, tanto al interior de
nuestros paises como hacia el exterior, todas ellas referidas, en primer lugar, a un
tratamiento de los conflictos internos desde los intereses propios de cada pais y no
desde las estrategias de seguridad norteamericanas que auparon dictaduras al tiempo
gue animaban procesos democraticos.

Una segunda consideracién, fundamental, es el hecho de que en todos los paises de la
region, gobiernan tendencias que han cuestionado aquella dependencia generada en

2 Donadio, Marcela, El Consejo de Defensa Suramericano y su papel en el desarrollo de la confianza
mutua, Cuadernos de Defensa No. 2, Presidencia Pro Tempore del CDS, octubre 2010.
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nombre de la guerra fria, lo cual ha creado condiciones favorables para la construccién
de formas de cooperacidon auténomas.

Una tercera consideracion relacionada con las anteriores, es el fracaso de los intentos
para dar oxigeno a algo que resulta por lo menos arcaico; la llamada solidaridad
hemisférica y la vigencia de la unidad del hemisferio occidental construidas en torno a
intereses ajenos a la regién.

Una ultima consideracidn hace referencia a la consolidacion de la democracia en todos
nuestros paises, sin excepcion. Conquista de la democracia que se ha conseguido por
la accion de las fuerzas sociales y politicas, sin tutelas ni representando intereses
externos.

El mayor esfuerzo emprendido por el CDS durante el Ultimo afo fue: la constitucién de
un conjunto de medidas de confianza mutua entre los paises de UNASUR como primer
paso; y luego la elaboracién y el consenso en torno a mecanismos que permitan que
las medidas de confianza mutua sean efectivas. Lo mas importante de este hecho no
es que se hayan tomado las medidas, sino que el proceso de adopcién haya constituido
un esfuerzo de conjunto para soslayar un conflicto binacional.

Esta circunstancia nos permitié ademas, confrontar de manera transparente y cruda
nuestros modelos doctrinarios vis a vis con los Estados Unidos y sus vinculaciones. Por
primera vez, un tema como la presencia militar norteamericana en un pais de la region
sentd a los paises de América del Sur a debatir sus relaciones con la potencia del norte
y cuestionarlas en un acto de independencia nunca antes visto. Este es un hecho
absolutamente inédito y de rebelién frente a una dependencia secular. Y la rebelién ha
sido posible porque existe el CDS.

A pesar de que las medidas de confianza y seguridad habian estado presentes en la
agenda regional desde hace tiempo atras, el mandato de los Jefes de Estado nos abocé
a pensar en mecanismos cuyo signo distintivo fuera la efectividad. En este contexto, la
Presidencia Pro Tempore del CDS procur6 en todo momento recoger las
preocupaciones e intereses de los Estados Miembros -expresadas en Bariloche-, con la
conviccion de que solo de esta manera era posible lograr los consensos necesarios.

Asi, el documento de trabajo, base para la negociacién de los Cancilleres y Ministros de
Defensa, contenia dos aspectos fundamentales: por un lado rescataba los acuerdos
existentes en el marco de la OEA, -y de los cuales todos los paises somos parte-; y por
otro, recogia algunos elementos de la experiencia europea que podian adaptarse a la
realidad de América del Sur, y que significaban dar pasos adelante en la construccidn
de la confianza.

En las reuniones efectuadas en Quito, el 15 de septiembre, y el 27 de noviembre de
2009, los Ministros de Relaciones Exteriores y de Defensa de la UNASUR, mantuvieron
largas e intensas discusiones acerca de lo que debia constituir un mecanismo de
confianza que respondiera a las particularidades de la region; hubo acuerdos vy
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discrepancias, pero sobre todo, una discusion franca que permitid enriquecer el
documento y adoptar medidas y acciones concretas que privilegiaron la transparencia,
el didlogo y la cooperacidn. Estos acuerdos ademas, abrian la puerta para superar la
coyuntura que habia sentado en la mesa a la regidn, y la comprometia a trabajar de
manera conjunta para reducir las percepciones de riesgo.

El CDS, a través de su Instancia Ejecutiva, se convirtié en el principal responsable de
hacer efectiva la materializaciéon de las medidas adoptadas. No era una tarea facil,
especialmente porque la Resolucidn de los Ministros contenia una serie de temas que
iban mas alld del ambito de la defensa y que inevitablemente iban a reeditar la
discusion sobre los limites entre la seguridad y la defensa.

La Presidencia Pro Tempore del CDS considerd cuidadosamente estas circunstancias, y
entre septiembre y diciembre de 2009 desarrollé una propuesta de procedimientos de
aplicacion para las medidas de confianza, que contenia plazos, medios e instancias
para el intercambio de informacidn, la aclaracién de consultas y la notificacién de
actividades especificas, entre otros. Este esquema tomd algunos elementos del
“Documento de Viena de 1999 de las negociaciones sobre medidas destinadas a

fomentar la confianza y seguridad en Europa”?.

La propuesta incorporé ademds los instrumentos existentes en el marco de las
Naciones Unidas y de la Organizacion de Estados Americanos, respecto de gastos
militares y transferencias de armas convencionales, asi como las visiones conceptuales
de distintos estudios realizados por la Academia en relacién al tema de medidas de
confianza.

El proyecto fue analizado y discutido en cuatro reuniones realizadas en Ecuador entre
diciembre de 2009 y mayo de 2010. Posteriormente, durante la Il Reunién Ordinaria
del Consejo de Defensa Suramericano, — al cabo de seis meses de trabajo esforzado de
todas las delegaciones- los Ministros de Defensa adoptamos el conjunto de
procedimientos de aplicaciéon para las Medidas de Fomento de la Confianza y
Seguridad.

La negociacion del proyecto constituyd uno de los mayores desafios del CDS; no estuvo
exenta de discrepancias, pero en la medida en que encuentros y desencuentros se
hacian evidentes, el documento fue enriqueciéndose hasta alcanzar los acuerdos que
permitieron su adopcion.

El compromiso de las delegaciones de llevar adelante este proceso, se tradujo en la
articulacion de procedimientos para la totalidad de las medidas, incluso aquellas
referidas al dmbito de la seguridad que superaban la competencia del Consejo. De esta
manera, el CDS cumplié con el mandato y entregd un producto completo que permitira
—por primera vez en la regidn- institucionalizar las medidas de confianza y hacer
efectiva su verificacion.

3 http://www.ieee.es/Galerias/fichero/RecursosInteres/Internacional/OSCE_Documento_de Viena 1999.pdf
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Del conjunto de medidas de confianza destacaria tres o cuatro: primero la apertura
para compartir la informacion sobre los gastos militares y las estrategias de defensa,
no con la pretensién de homologar las inversiones de defensa, dadas las enormes
diferencias existentes entre nuestros paises, pero si ajustarlas al margen de cualquier
tentacién por una carrera armamentista.

Un segundo elemento, la franqueza para mantener una informacién abierta sobre
maniobras y operaciones conjuntas con paises por fuera de la regién, algo que parece
evidente pero que no lo es tanto en una regién caracterizada por una secular
dependencia militar con respecto a Estados Unidos y su geopolitica.

Tercero, la apertura para actuar ante cualquier amenaza de conflicto que pueda
aparecer en el horizonte dentro de la region.

Un elemento fundamental en el éxito de este cometido fue la voluntad politica y la
activa participacion de todos los Estados Miembros. Es indudable que el proceso
contribuyd a fortalecer el dialogo y se convirtié en una medida de confianza adicional,
gue ha ido de la mano con la buena marcha del Plan de Accion.

Las medidas de confianza y seguridad de la UNASUR y sus procedimientos, han
superado largamente las expectativas de los decisores politicos y de la opinién publica
y, contrario a lo que muchas veces se augurd, los Estados Miembros hemos sido
capaces de comprometernos en acciones concretas que sentaran las bases para una
integracion real que permita enfrentar juntos las amenazas y los desafios de esta
nueva era.

La columna vertebral del Consejo de Defensa Suramericano es el Plan de Accién,
articulado en cuatro ejes: 1) Politicas de Defensa; 2) Cooperacidon militar, acciones
humanitarias y operaciones de Paz; 3) Industria y Tecnologia de la Defensa y 4)
Formacion y Capacitacidon. Cada uno de ellos contempla actividades orientadas a
generar recomendaciones especificas que se traducen en decisiones politicas y
acciones concretas, cuyo seguimiento y evaluacién se realiza a través de las reuniones
semestrales de la Instancia Ejecutiva. El conjunto de actividades resenadas en el Plan
constituyen la base necesaria y fundamental para la institucionalizacién del CDS y por
ello, asegurar su cumplimiento y promover una adecuada participacién ha sido
objetivo central de nuestro trabajo.

La ejecucion del Plan de Accién ha permitido ademas conocer de mejor manera las
capacidades con que contamos y los retos que debemos asumir para emprender
proyectos de cooperacién eficaces.

La aprobacidon del Estatuto del Centro de Estudios Estratégicos de Defensa, que
funcionard en la ciudad de Buenos Aires, es sin duda uno de los mds importantes
productos del CDS, porque fue el resultado de un proceso de discusion sumamente
constructivo que nos permitird contar con una instancia que contribuya a la
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construccion de una vision compartida en Suramérica y aporte a un mayor
conocimiento entre los Estados Miembros.

Este espacio se alimentara ademas del importante aporte de la produccion intelectual
de los académicos de la region, que durante los ultimos veinte afios han fomentado el
analisis y el debate sobre la defensa como politica publica y la necesidad de construir
una conduccidn politica acorde a los tiempos.

Nunca antes los paises de América del Sur se habian sentado a hablar de la Industria y
Tecnologia de la Defensa. Probablemente, las diferencias de concepto y las asimetrias
existentes en la produccidn nacional nos habian determinado la imposibilidad de
establecer mecanismos de cooperacién eficaces. La voluntad politica, -que ha sido
elemento rector de nuestro trabajo-, ha abierto el camino a la identificacién de
minimos comunes, a partir de los cuales si es posible hablar de cooperacién, de
alianzas estratégicas y por qué no, de complementariedad.

Los desafios son muchos. Este afio habrd que consolidar al CDS, habremos de
demostrar que en América del Sur superamos la retdrica y estamos comprometidos
con una convivencia pacifica, en la que las medidas de confianza sean practicas y
verificables; en la que por primera vez los propios Estados, en forma conjunta,
haremos oficiales las cifras del gasto en defensa

La experiencia acumulada en América del Sur evidencia importantes avances en las
politicas de defensa, donde confluyen las reformas del sector defensa y la
implementacién de iniciativas de politica exterior para el desarrollo de medidas de
confianza mutua; hemos comenzado a aproximar las declaraciones politicas y los
mecanismos institucionales; hemos comenzado a mirarnos con honestidad; hemos
dado pasos adelante

Un escritor ecuatoriano nos recuerda que las sociedades de América Latina estan a
salvo del peligro de regresiones histdricas, pues se trata de sociedades que en su gran
mayoria han vivido su historia en los resquicios dejados por las grandes historias de los
otros. Esta condicidn de exclusién estructural, nos permite mantenernos con los ojos
abiertos hacia nuestras realidades, nos vuelve criticos, nos salva del exceso de certezas
qgue afectan al mundo desarrollado. La verdad es que quien no alimenta dudas, quien
no se mira con honestidad al espejo en todas sus debilidades, se mantendra anclado
en la ceguera.

Feria de Madrid

17 de marzo de 2011

Verdnica Gomez Ricaurte

Asesora de Asuntos Internacionales del Ministerio de Defensa Nacional de Ecuador
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