REVISTAGENERAL
DE MARINA —

FUNDADA EN 1877




LA YIHAD Y EL TERRORISMO
MARITIMO: AL QAEDA
Y ALGO MAS

Luis DIAZ-BEDIA ASTOR

x dll

Introduccion

NTRE las actividades delictivas que se llevan a cabo en el
entorno maritimo es la pirateria la que acapara en estos
momentos una mayor atenciéon medidtica, debido a la
intensificacion de sus acciones en aguas del océano Indico
desde el afio 2008. Sin embargo, como bien sabemos,
existen otras que también suponen amenazas evidentes
para la seguridad internacional, como es el caso del terro-
rismo maritimo. Sus acciones representan solamente el
2 por 100 de todas las llevadas a cabo por el terrorismo en general en los ulti-
mos 30 afios (1), pero han experimentado un significativo incremento en la
dltima década, y no se han producido en mayor nimero debido a los importan-
tes esfuerzos para combatirlo, que se han materializado con la adopcion de
iniciativas de muy diversa naturaleza, especialmente tras los atentados del 11-S.
Entre los grupos terroristas que en los udltimos afios han considerado aden-
trarse en el entorno maritimo destaca en particular Al Qaeda, que pretende
desestabilizar a la comunidad internacional en general y a Occidente en parti-
cular, con objeto de alcanzar la unificacién politica del islam en un califato
que se extienda desde su imaginada Al-Andalus hasta el Sureste Asidtico. Pero
ademds, otras organizaciones relacionadas con ella se han interesado por
dicho entorno. Sus objetivos estdn mds localizados geograficamente, pero sus
actos, ademads de influir en sus respectivos dmbitos nacionales o regionales,
también contribuyen a los fines globales de la yihad neosalafista global.

(1) CHALK, Peter: The Maritime Dimension of International Security. Terrorism, Piracy,
and Challenges for the United States. Project Air Force. RAND Corporation, 2008.
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TEMAS GENERALES
Interés de la yihad en el entorno maritimo

Al Qaeda y otras organizaciones yihadistas han demostrado un gran interés
por desarrollar la capacidad de actuar en el entorno maritimo, debido proba-
blemente a los siguientes factores (2):

— La percepcion de las vulnerabilidades del trafico maritimo, originadas
por circunstancias como:

e Las carencias de muchos Estados en relacion a la vigilancia mariti-
ma y seguridad portuaria.

* La necesidad de los buques de atravesar puntos focales con gran
densidad de tréfico, en los que es mucho mds fécil realizar un
ataque con probabilidades de éxito.

e La tendencia a reducir el nimero de miembros de las tripulaciones
de los buques, con objeto de abaratar los costes de operacidn, que
ha tenido como consecuencia una disminucion de su capacidad de
vigilancia y de reaccion ante un ataque.

— La creciente utilizacion de contenedores en el comercio maritimo, que
pueden proporcionar a los terroristas un medio privilegiado para el
transporte de personas y de armas (incluyendo las de destruccion
masiva), debido a la imposibilidad de inspeccionarlos en su totalidad.

— Las dificultades para la comision de atentados terroristas en tierra,
debido al incremento de las medidas de seguridad tras el 11-S, lo que
puede aumentar el atractivo de la realizacion de ataques en la mar.

— Un acceso mds fécil al adiestramiento y medios necesarios para desa-
rrollar acciones en la mar, gracias al incremento del nimero de empre-
sas especializadas en deportes nduticos.

— Las importantes pérdidas econdmicas que causaria el ataque contra un
puerto principal o contra el trdfico en un estrecho o canal que consi-
guiese reducir el flujo del comercio maritimo (3).

— El importante nimero de victimas que provocaria el ataque contra un
buque de crucero o un ferry, con el que se lograria una importante
repercusion medidtica.

(2) Tomando como base los considerados en los trabajos titulados The Maritime Dimen-
sion of International Security. Terrorism, Piracy, and Challenges for the United States, y Mari-
time terrorism. Risk and Liability, ambos de la RAND Corporation.

(3) Entre el 6 y el 9 de noviembre de 2004, el canal de Suez fue cerrado debido a la varada
accidental del petrolero Tropical Brilliance. Una accidn terrorista contra un buque en dicho
canal podria afectar gravemente al trdfico maritimo y provocar retrasos en la llegada de mate-
rias primas y recursos energéticos a Europa y a los Estados Unidos.
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Los contenedores, debido a su elevado nimero y a la imposibilidad de inspeccionarlos en su
totalidad, resultan muy atractivos para el terrorismo yihadista.
(Foto: L. Dfaz-Bedia Astor).

— La posibilidad de hundir o provocar dafios de gravedad a un buque de
guerra, simbolo del poder militar de un Estado u organizacién multi-
nacional, con objeto de conseguir el efecto psicolégico sobre el adver-
sario e intentar aumentar la adhesion entre la poblacidn isldmica.

Acciones de Al Qaeda en el entorno maritimo

Las tres acciones de terrorismo maritimo perpetradas por Al Qaeda que
han tenido una mayor repercusion son los ataques contra el destructor nortea-
mericano USS Cole, el petrolero francés Limburg y las terminales petroliferas
offshore iraquies en el golfo Pérsico:

— El 12 de octubre del afio 2000, el Cole fonde6 en las proximidades del
puerto de Adén, en Yemen. Mientras hacia combustible, una pequeiia
gabarra de recogida de basuras, llena de explosivos, se aproximé a
pocos metros del buque, momento en que los dos terroristas suicidas
que la tripulaban la hicieron estallar. La explosién provocé la muerte
de 17 miembros de su dotacion y heridas de diversa consideracion a
otros 37, ademds de abrir un boquete de considerables dimensiones en
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El USS Cole atracado en Rota el 12 de febrero de 2004 durante su primer despliegue semestral
tras el atentado sufrido en Adén. (Foto: L. Diaz-Bedia Astor).

el casco, que le impidid seguir su navegacion (4). El destructor tuvo
que regresar a Estados Unidos a bordo de un buque mercante, y no
volvid a entrar en servicio hasta 18 meses después, tras unas repara-
ciones cuyo coste fue de unos 250 millones de ddlares.

— EIl 6 de octubre de 2002, otra embarcacién llena de explosivos inter-
ceptd al petrolero francés Limburg en el momento en que se preparaba
para recibir al prictico, mientras se aproximaba a la terminal petrolife-
ra de Ash Shihir, también en Yemen, y estallé en su costado de estri-
bor, abriendo un orificio en el casco y provocando un incendio (5). El
ataque causd la muerte de uno de sus tripulantes y el derramamiento
de unos 90.000 barriles de petréleo (6). El buque tuvo que ser remol-

4) http://www.cole.navy.mil/Memorial/PicO17 jpg.

(5) ARDILLON, Hubert: Attentat contre le pétrolier Limburg. Lettre adressée a I’ Association
Francaise de Capitanes des Navires par le Commandant du navire.

http:/lwww.afcan.org/dossier_accidents/limbourg.html.

(6) KenNy, Alejandro: Amenazas a la Seguridad Maritima. Perspectiva desde el Cono Sur.
Air & Space Power Journal. Tercer trimestre de 2006, Volumen XVIII, nim. 3.
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cado a los Emiratos Arabes para su reparacién. Las consecuencias
econdmicas a nivel global no fueron nada desdefiables, ya que provo-
¢6 una reduccidn temporal del trafico maritimo en el golfo de Adén y
sus proximidades y una subida del precio del barril de Brent de 0,48
ddlares. El atentado supuso un aumento de las primas de seguros para
los buques que hiciesen escala en Yemen, lo que motivé la disminu-
cién de las escalas y unas pérdidas en ingresos por tasas portuarias
para dicho pais de 3,8 millones de délares al mes (7).

— EI1 25 de abril de 2004, un dhow se aproximé de madrugada a la termi-
nal iraqui de Khor Al Amaya. Cuando una embarcacién neumdtica del
patrullero USS Firebolt se preparaba para interceptarlo, hizo explo-
sion, provocando la muerte de tres marinos norteamericanos e hirien-
do a otros cuatro (8). Veinte minutos despu€s se detectaron dos embar-
caciones rdpidas que se dirigian a la terminal de Al Basra Oil, sobre
las que abrieron fuego los militares que la protegian. Las embarcacio-
nes hicieron explosion cerca de la terminal, provocando dafios de poca
consideracién en dos petroleros, uno de ellos cargado con 280.000
toneladas de crudo (9). Por dichas terminales fluia la totalidad de las
exportaciones de petréleo de Irak, por lo que muy probablemente el
ataque persegufa no sélo afectar a su economia, sino también a la
mundial.

Al Qaeda también ha llevado a cabo acciones en las que no ha llegado a
alcanzar el éxito, como el ataque frustrado al destructor norteamericano USS
The Sullivans, el 3 de enero de 2000, considerado como el preludio del ataque
al Cole debido a sus similitudes en cuanto al medio para realizar el atentado,
al objetivo y a las circunstancias. Mientras el buque se encontraba fondeado
en las proximidades del puerto de Adén haciendo combustible, una embarca-
cion cargada de explosivos intentd aproximarse a €l, pero se hundié antes de
alcanzarlo, debido al exceso de peso (10).

Ademds, otras no han llegado a materializarse gracias a haber sido descu-
biertas a tiempo por las fuerzas de seguridad. Entre ellas son significativas las
siguientes:

(7) GREENDERG, Michael D., y otros: Maritime terrorism. Risk and Liability. Center for
Terrorism Risk Manangement Policy. RAND Corporation, 2006.

(8) SHOVELL, Damian: Terror in the Gulf. Royal Australian Navy News Features.
http://www.defence.gov.au/news/navynews/editions/4710/feature/feature01 .htm.

(9) FEAL VAZQUEZ, Javier: La amenaza del terrorismo en el dmbito maritimo. Boletin de
Informacion nim. 304, CESEDEN, afio 2008.

(10) Al Qaeda associates charged in attack on USS Cole, attempted attack on another US
vessel. US Department of Justice, 15 de mayo de 2003.

http://justice.gov/opalpr/2003/May/03 _crm_298.htm.
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— Las que Al-Nashiri, destacado dirigente de Al Qaeda, conocido como
«el Principe del Mar», planeaba en el estrecho de Ormuz antes del
atentado contra el Limburg (11).

— Las que preparaba contra buques de guerra britdnicos y norteamerica-
nos, y posiblemente contra otros buques de la OTAN, mediante
embarcaciones de alta velocidad cargadas con explosivos (12).
También planeadas por Al-Nashiri, que habia enviado a tres activistas
saudies a Marruecos para su organizacion, fueron frustradas por las
fuerzas de seguridad de dicho pafs, con la detencién, en mayo de
2002, de la célula encargada de llevarlas a cabo.

— Las que planeaba Al Qaeda en el estrecho de Malaca contra unidades
navales de Malasia y de los Estados Unidos (13).

Otras organizaciones yihadistas activas en el entorno maritimo

Las organizaciones terroristas relacionadas con la yihad que han mostrado
un mayor interés en el terrorismo maritimo estdn radicadas en los archipiéla-
gos del Sureste Asidtico, por cuyas proximidades circula una importante
proporcién del trafico maritimo mundial. Se trata de Abu Sayyaf y el Frente
Moro de Liberacién Isldmica, en Filipinas, asi como Jemaah Islamiyah, en
Indonesia. En noviembre de 2008 también hizo irrupcidn en este dmbito, de
una forma particularmente violenta, el grupo paquistani Lashkar-e-Taiba.

Abu Sayyaf

Este grupo terrorista filipino, de ideologia isldmica integrista, cuyo nombre
significa «Portador de la espada», tuvo sus inicios en 1990, cuando se separd
del Frente Moro de Liberacion Nacional (FMLN). Su fin fundacional es la crea-
cion de un Estado isldmico en el sur de Filipinas. No solamente ha utilizado la
mar para el contrabando de armas entre islas, sino que ha sido responsable de
numerosos ataques en la mar y desde la mar en el sur del pafs. Segun distintas
fuentes, el grupo cuenta en la actualidad con entre 200 y 500 miembros.

(11) Al-Nashiri fue el responsable del planeamiento y organizacion de los atentados contra
el Cole y el Limburg. En noviembre de 2002 fue capturado en Adén y confinado en la prision
de Guantdnamo.

(12) PELKOFSKI, James: Al Qaeda’s Maritime Campaign. US Naval Institute Proceedings,
diciembre de 2005.

(13) RAYMOND, Catherine Z.: Maritime Terrorist in Southeast Asia: A Risk Assessment.
Institute of Defence and Strategic Studies Singapore, marzo de 2005.
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Buque de la Marina de los Estados Unidos escoltado por un patrullero alemdn mientras atrave-
saba el estrecho de Gibraltar en diciembre de 2003, en el marco de ACTIVE ENDEAVOUR
STROG. (Foto: L. Diaz-Bedia Astor).

Una de sus primeras acciones terroristas, en 1991, fue el atentado con
bomba contra el buque de pasaje Doulos, utilizado como biblioteca publica
itinerante por una ONG cristiana, cuando estaba atracado en el puerto de
Zamboanga, en la isla de Mindanao. El 4 de abril de 1995, miembros del
grupo realizaron un desembarco en la localidad de Ipil, de mayoria cristiana,
donde provocaron numerosos incendios, asaltaron siete oficinas bancarias y
dieron muerte a mds de 50 personas. Abu Sayyaf obtuvo notoriedad interna-
cional en 2000 y 2001, debido a los secuestros de decenas de personas, tanto
filipinas como extranjeras, en una serie de ataques contra pequefas localida-
des, instalaciones turisticas y buques en el archipiélago filipino de Sulu y en el
mar de Célebes (14).

Su accién de mayor envergadura en la mar es el atentado contra el Super-
ferry 14, el 27 de febrero de 2004, que ostenta el primer lugar en el ranking de

(14) BRADFORD, John F.: The Growing Prospects for Maritime Security Cooperation in
Southeast Asia. Naval War College Review, verano de 2005. Vol. 58, num. 3.

2010] 443



TEMAS GENERALES

ataques terroristas contra buques en cuanto al nimero de victimas mortales. El
buque, de 10.192 toneladas, habia salido de Manila rumbo a la ciudad de
Bacolod con 899 personas a bordo entre pasajeros y tripulacion. Tras hora y
media de navegacion, una bomba, que habia sido introducida a bordo disimu-
lada en el interior de un aparato de television, hizo explosion. El resultado fue
la muerte de 116 personas y el hundimiento del buque. Al parecer Abu Sayyaf
llevé a cabo el atentado como represalia contra la naviera propietaria del
buque, que no se habia doblegado ante sus intentos de extorsion. Para algunos
analistas, el grupo terrorista no pretendia causar un nimero tan elevado de
victimas, sino que su intencién era enviar un mensaje a la compaiifa para que
pagase en el futuro (15).

La mayoria de los miembros de Abu Sayyaf estdn familiarizados con el
medio marino, al proceder de familias de pescadores. Ademds, se sabe que
algunos de ellos han participado en cursillos de adiestramiento en la mar, en
Sulu y Tawi-Tawi, en junio de 2005, asi como en cursillos de técnicas de
buceo en Malasia, en julio del mismo afio, que realizaron junto con miembros
del grupo terrorista Jemaa Islamiyah. En agosto de 2005 se hizo publica la
informacion de que lideres de este grupo y de organizaciones terroristas de
otras nacionalidades se habian reunido en la localidad de Patikul, en la isla
de Jold, con objeto de preparar atentados en las playas de la isla de Pala-
wan (16).

Frente Moro de Liberacion Isldmica (FMLI)

Es el movimiento separatista de mayor entidad en Filipinas, habiendo
llegado a contar con 15.000 miembros. Creado en 1977, también tras escindir-
se del FMLN, con el que comparte la pretension de crear un Estado indepen-
diente en el sur de Filipinas, promueve una interpretacion mds tradicional y
estricta del islam. Ha llevado a cabo violentas acciones contra objetivos de
naturaleza civil y militar, en los que ha causado la muerte de miles de perso-
nas. Entre las acciones en el entorno maritimo se pueden citar el ataque contra
el puerto de Davao, en abril de 2003, en el que provoco la muerte a 17 perso-
nas, y diversos atentados contra el trafico mercante, principalmente contra
ferries que transportaban unidades militares o fieles cristianos entre Mindanao

(15) Paradgjicamente, este ataque no sélo no logré cumplir dicho fin, sino que tuvo unas
repercusiones muy negativas para el propio grupo terrorista, ya que, con el apoyo de los Esta-
dos Unidos, las Fuerzas Armadas de Filipinas lo han perseguido con mucha mds determinacion
desde entonces.

(16) BanLaol, Rommel C.: The Abu Sayyaf Group and Terrorism in the Southern Philippi-
nes Seven Years After 9/11: Threat and Response. Monografia n.° 2 del Philippine Institute for
Political Violence and Terrorism Research (PIPVTR), septiembre de 2008.
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y otras islas del archipiélago (17). Durante los ultimos afios se han producido
distintos intentos de negociacion entre el Gobierno filipino y el FMLI. Los
dias 8 y 9 de diciembre de 2009 se llevé a cabo una nueva ronda de conversa-
ciones en Kuala Lumpur (18), cuyos resultados estdn atn por ver.

Jemaah Islamiyah

Este grupo terrorista indonesio, de cardcter fundamentalista isldmico, cuyo
nombre significa «Comunidad isldmica», pretende el establecimiento de un
Estado panisldmico en el Sudeste Asidtico. Dividido en cuatro unidades
operativas o «Mantiquis», sus redes se extienden por Indonesia, Malasia, Fili-
pinas, Singapur y Australia. Es responsable de numerosas acciones terroristas,
entre las que destaca, por su magnitud, el atentado con bomba contra una
discoteca en Bali, el 12 de octubre de 2002, en el que murieron 202 personas,
la mayoria de ellas turistas extranjeros. El 17 de julio de 2009 volvié a
mostrar su capacidad, con dos atentados practicamente simultdneos en Yakar-
ta, contra los hoteles de las cadenas norteamericanas Ritz, Carlton y Marriott,
en los que murieron nueve personas (incluyendo dos terroristas suicidas) y
resultaron heridas mds de 50.

En relacion al terrorismo maritimo, durante el afio 2001 planed llevar a
cabo ataques contra buques de la Marina de guerra de los Estados Unidos,
aunque nunca llegé a realizarlos. Células del grupo arrestadas en Singapur,
entre diciembre de 2001 y enero de 2002, posefan cartas del muelle de Semba-
wang, donde suelen atracar los buques de la Marina de los Estados Unidos en
sus escalas. También existen evidencias de que algunos de sus miembros se
han adiestrado en el sur de Filipinas, junto con Abu Sayyaf, con objeto de
desarrollar la capacidad de realizar demoliciones submarinas (19).

Lashkar-e-Taiba (LeT)

El grupo terrorista paquistani LeT, o «Ejército de los puros», fue fundado
en 1989 como rama armada de la organizacion islamista Markaz Dawatul
Irshad. Su fin mds inmediato es la liberacion de la parte de Cachemira que se
encuentra bajo soberanfa india, aunque su ideologia es panisldmica, a favor de

(17) RAaYMOND, Catherine Z.: Maritime Terrorist in Southeast Asia: A Risk Assessment.
Institute of Defence and Strategic Studies Singapore, marzo de 2005.

(18) GRP, MILF formal peace talks reopen in Kuala Lumpur. Philippine Information
Agency, 9 de diciembre de 2009. www.PIA.gov.ph.

(19) RAYMOND, Catherine Z.: The Threat of Maritime Terrorism in the Malacca Straits.
Terrorism Monitor. Volumen 4, nimero 3, de 9 de febrero de 2006.
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El hotel Taj Mahal en llamas durante el ataque del grupo terrorista Lashkar-e-Taiba a la ciudad
de Bombay, en noviembre de 2008.

la creacion de un califato que englobe a todas las tierras antafio dominadas por
el islam.

Ha sido considerado por las autoridades indias y paquistanies como
responsable del ataque terrorista contra Bombay en noviembre de 2008. Dicho
ataque fue realizado por un comando de diez personas que salié a la mar
desde Karachi, en Pakistdn, a bordo de un buque mercante de dicha nacionali-
dad. Posteriormente abordé un pesquero indio, asesind a toda su tripulacion
excepto al patrén, y a bordo de él navego hasta las proximidades de Bombay.
El dia 26 de noviembre, tras decapitar al patrén, desembarcd, mediante
lanchas neumadticas en dos puntos diferentes de la parte sur de la ciudad. Una
vez en tierra se dividi6 en cuatro grupos, que efectuaron atentados contra una
estacion de tren, un hospital, un café, dos hoteles y un centro judio, en los que
dispararon contra todos aquellos que se cruzaban en su camino. Durante los
tres dias que durd la accion, los terroristas provocaron la muerte a 179 perso-
nas e hirieron a alrededor de 300 mds (20), lo que le convierte en el ataque
mds sangriento del terrorismo maritimo hasta la fecha.

(20) RaBAsA, Angel y otros: The Lessons of Mumbai. RAND Corporation Occasional
Paper, 2009.
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Futura actividad yihadista en el entorno maritimo

No puede desestimarse la posibilidad de que en un futuro préoximo conti-
niden produciéndose nuevas acciones yihadistas en el entorno maritimo. Lo
mds probable es que sea Al Qaeda la que continde constituyendo la mayor
amenaza, dados sus objetivos globales, sus medios y su capacidad para abrir
nuevos frentes en su particular guerra contra Occidente, cuando percibe
oportunidades y detecta las debilidades de aquellos que considera sus adver-
sarios (21).

Para Al Qaeda, la desestabilizacion econémica que podria provocar
mediante el ataque al trafico maritimo resulta muy atractiva. El propio Osama
Bin Laden ha manifestado la importancia del sistema comercial occidental en
el marco de la guerra contra Estados Unidos y sus principales aliados. De
hecho, muchas de las declaraciones realizadas por éste y por sus acdlitos se
han referido a la vulnerabilidad financiera de los Estados Unidos, y han hecho
llamamientos a centrarse en objetivos que puedan provocar la disrupcion de la
economia, incluyendo el trdfico de buques mercantes y especialmente el de
petroleros. Ademds de Al-Nashiri, también Al-Suri, destacado miembro de la
organizacion, ha considerado ataques a buques en estrechos para intentar su
bloqueo.

Un nueva prueba de que se mantiene el interés de Al Qaeda en este tipo de
acciones es la detencion en Egipto, el 9 de julio de 2009, de una célula ligada
a esta organizacidn, a la que se acuso6 de planear ataques contra buques en el
canal de Suez y contra oleoductos en sus proximidades. Al parecer, dicha
célula, liderada por un palestino e integrada por otras 25 personas de naciona-
lidad egipcia, recibia instrucciones de un grupo yihadista establecido en Gaza,
denominado «Ejército Palestino del Islam». Entre el material incautado se
hallaron explosivos y trajes de buceo (22).

Al Qaeda también tiene un gran interés en las posibilidades del terrorismo
maritimo para provocar lo que denomina «castigo coercitivo masivo», que
podria materializarse mediante ataques a buques de crucero, con los que
podria provocar un elevado nimero de victimas. También podria utilizar un
buque como arma, en particular un petrolero o un gasero. E incluso podria ir
mds alld, ya que en el caso de que un arma de destruccién masiva cayese en
sus manos, tendria pocos escripulos en su utilizacion contra un centro urbano,
donde podria introducirla desde la mar en un contenedor a bordo de un
mercante. Asi conseguiria unos efectos atin mayores, tanto en vidas humanas

(21) MurpHY, Martin N.: The Unwanted Challenge. US Naval Institute Proceedings,
diciembre de 2008, p. 47.

(22) MICHAEL, Maggie: Egypt arrests group it says had links to al-Qaida and plotted
attacks on Suez Canal. FOX8 News, 9 de julio de 2009. www.myfox8.com.
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Gasero fondeado frente al puerto de Las Palmas. La utilizacion de un buque de este tipo como
arma podria causar importantes dafios materiales y un elevado nimero de victimas.
(Foto: L. Dfaz-Bedia Astor).

como en dafios a las infraestructuras, y seguramente llegaria a afectar al
conjunto de la economia mundial.

Esta organizacion también podria intentar ocasionar un importante desastre
medioambiental mediante el ataque a un petrolero con objeto de provocar el
derramamiento del crudo. Las consecuencias econémicas también serian
considerables, ademds de por la pérdida del propio buque y de su carga, por
sus mds que probables repercusiones en los mercados de valores y por posi-
bles dafios colaterales si el atentado se produjese en zonas turisticas o pes-
queras.

Por tltimo, es muy posible que siga intentando realizar acciones contra
buques de guerra, dado el efecto medidtico que conseguiria alcanzando un
objetivo de una naturaleza tan emblematica.

Seguramente también seguirdn produciéndose acciones de organizaciones
yihadistas de cardcter nacional o regional, que podrian incluir la infiltracion
de terroristas y la introduccion de armas desde la mar, ataques a ciudades o
instalaciones turisticas situadas en la costa y ataques a buques con objeto de
provocar su hundimiento, dafios de gravedad o su apresamiento para la toma
de rehenes entre las tripulaciones o el pasaje. Con ellas perseguirdn tanto la
consecucion de sus fines particulares como la contribucion a la causa yihadis-
ta global.
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Conclusion

Al Qaeda y otras organiza-
ciones islamistas, integradas
en la yihad neosalafista global,
han demostrado su interés en
la realizacion de atentados en
el entorno maritimo, que han
sido capaces de llevar a cabo
con €xito en diversas ocasio-
nes. Las iniciativas que se han
puesto en marcha en la ultima
década para aumentar la segu-
ridad maritima han logrado
reducir la capacidad de dichos
grupos y han evitado numero-
sos atentados, pero aun asi la
amenaza persiste en este
ambito.

Su implantacién en el A
Sudeste de Asia, de creciente
importancia estratégica, por

donde transita un enorme . . L .

. P Adiestramiento del trozo de visita y registro del patru-
p Orcentaj? del trdfico me,rqan' llero de altura Cazadora en el Mediterraneo, durante
te mundial, puede facilitar  yp trdnsito, en julio de 2005. (Foto: L. Dfaz-Bedia).
acciones en esta regiéon que

podrian llegar a tener reper-
cusiones a nivel global. De ahi seguramente el interés demostrado por la
Administracién norteamericana en que se alcance finalmente un acuerdo
entre el Gobierno filipino y el FMLI. Pero seguramente sus futuras lineas de
accion no se limitardn a dicha region, ni quedardn circunscritas a la realiza-
cién de ataques contra buques. Como demostraron los atentados de Bombay,
la red yihadista internacional es capaz de aprovechar cualquier vulnerabili-
dad para atacar en el momento y en el lugar mds inesperados.

Espafia, en particular, debe tener muy en cuenta la amenaza yihadista en el
entorno maritimo, especialmente si se consideran las siguientes circunstan-
cias:

— Nuestra especial situacidn geografica en uno de los puntos focales mads
importantes del trafico maritimo mundial, donde Al Qaeda ya ha
planeado la realizacién de ataques.

— La fijacion de la yihad en nuestra patria, que considera territorio a
reconquistar.
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— La inmigracién ilegal por via maritima procedente del norte de Africa,
que puede ser utilizada para la infiltracion de terroristas en nuestro
territorio. )

— La presencia en el norte de Africa de organizaciones como Al Qaeda
para el Magreb isldmico.

Por ello no se debe bajar la guardia ni en tierra ni en la mar. Es preciso
mantener y ampliar los esfuerzos ya puestos en marcha para la consecucién de
un régimen de seguridad maritima eficaz, y seguir avanzando en la adquisi-
cidén de todas las capacidades que nos permitan la disuasion y la lucha eficaz
contra el terrorismo maritimo.
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mos internacionales, comprendiendo sus capacidades e intereses y respetando
sus competencias legales. Lo anterior nos lleva a considerar cémo las mari-
nas aliadas deberdn progresar en la interoperabilidad con las agencias civi-
les. Esto tendrd implicaciones en la instruccién de nuestros profesionales, en
la preparacion de nuestras unidades y en otros campos tan variados como
los medios de mando y control, los procesos de intercambio de informacion
o los procedimientos operativos mds comunes. No deberia sorprendernos
que en el futuro la OTAN planeara ejercicios tipo FAMEX de gestién de
crisis en el marco interagencias, aunque ain quede un largo camino por
recorrer hasta llegar a ello.

Las fuerzas navales aliadas deberdn estar preparadas para llevar a cabo
todos los cometidos descritos en los apartados anteriores, pero seguird siendo
fundamental el mantenimiento de una capacidad expedicionaria y de combate
convencional creible, capaz de garantizar el control del mar y la proteccion
de la fuerza alld donde sea necesario. Esta capacidad expedicionaria serd
fundamental en operaciones de gestion de crisis, donde la tendencia probable-
mente sea la de reducir la huella militar en tierra lo mds posible, siempre que
el escenario lo permita. Ello, a su vez, puede dar un nuevo impulso a las
operaciones conjuntas desde la mar, especialmente en las etapas iniciales de
una crisis.

En los llamados escenarios de baja intensidad, que fundamentalmente esta-
ran relacionados con operaciones de seguridad maritima y que podrian incluir
la proteccién de instalaciones criticas, se nos exigird una presencia sostenida
en el litoral, operando «entre la gente» (3) de una forma similar a como las
fuerzas terrestres lo hacen en Afganistan o Irak.

Las actividades de diplomacia naval, y especialmente las relacionadas
con la creacion de capacidades locales, tendrdn un lugar importante en la
agenda maritima aliada. En el futuro, las operaciones navales, especialmen-
te las de gestion de crisis, tendrdn un componente de reforma del sector de
seguridad que permita diseflar una estrategia de salida adecuada. Por ello,
las marinas aliadas tendrdn que poner en préctica programas de formacién
y adiestramiento que nos permitan afrontar estos nuevos cometidos con
éxito.

El conocimiento del entorno maritimo seguird siendo la piedra angular de
las operaciones navales y futuras, por lo que la Alianza seguird tratando de
extender su capacidad de recoleccidn, fusion y andlisis de informacién median-
te la interconexidn con otros sistemas nacionales y regionales de interés.

(3) El general Rupert Smith explica en su libro The Utility of Force: The Art of War in the
Modern World cémo el paradigma de la guerra ha cambiado del interstate industrial war al war
amongst people, una realidad con unas caracteristicas muy especificas a las que todavia nos
estamos adaptando.
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Ejercicio cooperativo SEA BREEZE 2010, Ucrania. (Fuente: pagina web US Navy).

Por dltimo, los aspectos legales de las operaciones maritimas probable-
mente sigan siendo un asunto contencioso. Ello es debido a la variedad de
legislaciones nacionales aplicables y a las distintas interpretaciones que los
estados hacen de los preceptos de la Convencién de las Naciones Unidas
sobre la Ley del Mar y otra legislacion internacional aplicable (protocolos
SUA, Carta de las Naciones Unidas, resoluciones del Consejo de Seguridad
de la ONU, etc). La OTAN buscard promover una armonizacién que permita
utilizar la legislacion internacional como una herramienta mas que como una
restriccién de las operaciones navales.

Conclusion

La Estrategia Maritima Aliada es un documento necesario que llega en un
momento muy apropiado, cuando la OTAN estd reconsiderando cudl serd su
papel en el futuro. Ademads, debe permitir recuperar una visién maritima de
los asuntos de defensa y seguridad tanto en la Alianza como en cada una de
las naciones miembros, perspectiva que estd actualmente muy difuminada por
la presion de los escenarios operativos terrestres. La AMS tendrd ademds un
valor didéctico para los niveles de decisioén politico y estratégico-militar, y
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también para el piblico en general. Mostrara con sencillez y claridad qué es lo
que las marinas de guerra ofrecen a la Alianza y cdmo sacar el mayor partido
posible a sus caracteristicas, tanto en operaciones como en otras actividades
de expansion de la seguridad y la estabilidad internacionales. Asimismo, la
AMS daré pautas para continuar la transformacion de las fuerzas navales alia-
das y para orientar el planeamiento de fuerzas, la instruccion y el adiestra-
miento de nuestro personal y nuestras unidades.

No obstante, la AMS no es un documento aislado y deberd entenderse en el
marco del nuevo Concepto Estratégico, cuya redaccion final obligara con toda
probabilidad a realizar ajustes en la AMS. El Concepto Estratégico serd 16gi-
camente un documento de muy alto nivel y, en consecuencia, podrd parecer-
nos vago en algunas dreas. Pero atn asi, deberd proporcionar respuestas a
algunas preguntas fundamentales que tienen relevancia para la vision estraté-
gica maritima de la Alianza: si la OTAN quiere ser un actor global y en conse-
cuencia como afrontara cuestiones globales como la proteccion de la navega-
cion y del comercio maritimo internacional; cdmo serdn las relaciones con la
Unién Europea y como afectardn a la seguridad maritima en la zona euro-
atlantica; cudl serd la siguiente ampliacion de la Alianza, territorial o concep-
tual, y como afectard a la presencia de fuerzas navales aliadas en los distintos
océanos del globo; o cudl serd el peso del enfoque global en la nueva Alianza
y como afectard a las relaciones con el mundo de las agencias y organizacio-
nes maritimas civiles. La lista de cuestiones pendientes seria muy extensa,
pero lo importante es que el documento estd orientado en la direccidn correcta
y dard directrices suficientemente claras para determinar hacia donde se
mueve la OTAN en el dmbito maritimo.
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