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El Proceso de Kimberley es una iniciativa de la

ONU que impide la utilizacion de estas gemas para
financiar grupos armados
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A abundancia asfixia a

algunos paises casi tan-

to como la escasez, una

paradoja  especialmente

draméatica en Africa. Al
continente mas pobre del planeta le
sirve de poco poseer el 50 por ciento
de las reservas mundiales de oro, el 45
de las de diamantes y el 80 por 100 de
las de coltan, la aleacion mineral que
hoy se utiliza en casi la totalidad de los
dispositivos electrénicos. Sélo el 10 por
ciento de los beneficios que generan es-
tos recursos se queda en su territorio y
su destino no es mas alentador: el enri-
quecimiento de las elites y la financia-
cion de las guerrillas y milicias.

Es lo que se conoce como la maldi-
cion de los recursos: la via de salvacion
de estos paises es también un premio
por el que luchar y, por lo tanto, la cau-
say el sustento del conflicto que los
hunde. Consciente de ello y para rom-
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per la relacién existente entre la venta
de diamantes y la financiacién de gru-
pos armados, las Naciones Unidas bus-
¢6 un mecanismo capaz de limitar este
circulo vicioso. Nacid asi en mayo de
2000 el denominado Proceso de Kim-
berley, una iniciativa en la que, ade-
més de la ONU, participan gobiernos,
industrias del sector y organizaciones
de la sociedad civil. El detonante fue
la guerra civil de Angola en la se vio
claramente que el movimiento armado
Unidn Nacional para la Independencia
Total de Angola (UNITA), se estaba
financiando con la venta de diamantes.
Hoy, una década después, agrupa a 49
miembros que representan a un total
de 75 pafses (la Unién Europea figura
como un Unico actor).

La participacion en este grupo es
voluntaria. Ademas de los estados, for-
man parte del mismo organismos cru-
ciales en el tréfico legal de estas piedras

| OS adlamantes
de confiicto

preciosas que actlian como observado-
res. Se trata del Consejo Mundial del
Diamante, que representa a la indus-
tria de esta gema, y otras dos organi-
zaciones de la sociedad civil (Global
Witness y Partnership Africa Canada)
que supervisan la eficacia del sistema
de certificacién y proporcionan cono-
cimientos técnicos. La presidencia del
Proceso de Kimberley rota anualmente
entre todos los estados participantes y
a ella le corresponde la implementa-
cién del Sistema de Certificacién y del
funcionamiento de los grupos de traba-
jo. En 2011, el turno lo ocupa la Repu-
blica Democratica del Congo.

El término diamantes de conflicto alu-
de, Unicamente, a las gemas en bruto y,
entre ellas, a aquellas que son utilizadas
por los movimientos rebeldes o por sus
aliados para financiar guerras contra
gobiernos legitimos, reconocidos como
tales por la ONU. Segun las informa-
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ciones del propio organismo, en la ac-
tualidad tan s6lo hay un pais, Costa de
Marfil, en el que haya constancia de que
tuerzas subversivas controlan las zonas
productoras de diamantes. En otras na-
ciones cOmMO Sierra Leona, Angola, la
Reptiblica Demaocrética del Congo o Li-
beria, donde en el pasado reciente hubo
conflictos financiados parcialmente con
estas gemas, la estabilidad ha ganado te-
rreno. COmMo ejemplo baste recordar el
mediatico juicio al expresidente de Li-
beria, Charles Taylor, por crimenes con-
tra la Humanidad, celebrado en agosto
de 2010. El mandatario fue acusado de
financiar con diamantes a los rebeldes
en la guerra de Sierra Leona.

Para ingresar en Kimberley un esta-
do debe comprometerse a cumplir los
denominados normas de certificacién.
Dadas las peculiaridades_y-particula-
ridades del material que Supervisa este
organismi0, en 2003 se desarroll6 un

Stephen Momso/EFE
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Sistema de Certificacién propio (KPCS)
que exige cumplir tres condiciones: cada
cargamento de diamantes en bruto que
cruce una frontera internacional sera
transportado en contenedores a prueba
de manipulaciones; debe ir acompafiado
de un certificado del
Proceso de Kinberley
con validacién guber-
namental; y la expor-
tacion solamente puede
hacerse a paises partici-
pantes en el sistema de
certificacién.

El incumplimiento de alguna de es-
tas condiciones puede dar lugar a la ex-
pulsién del club, un importante castigo
puesto que los paises integrados en este
organismo no pueden comerciar con los
no participantes. La Republica del Con-
go fue expulsada en 2004 al no poder

demostrar el origen de sus gemas y tuvo
gue mejorar sus mecanismos de control
hasta lograr, en 2007, ser aceptada de
nuevo ya que, de otro modo, no tenia a
quien vender sus diamantes. A los ojos de
la industria, esta certificacién resultaba

Seria interesante ampliar
el control a los diamantes
vinculados con cualquier delito

todavia insuficiente. Por este motivo, el
Consejo Mundial del Diamante cred un
sistema de garantias adicional mediante
el cual compradores y vendedores de pie-
dras en bruto o talladas deben hacer de-
claraciones escritas en todas sus facturas
asegurando que no se trata de diamantes

Miembros del Proceso de Kimberley

Angola, Guyana, Sierra Leona, Armenia,
India, Singapur, Australia, Indonesia, Sri
Lanka, Bangladesh, Israel, Sudéfrica,
Bielorrusia, Japdn, Suiza, Botswana,
Laos, Tanzania, Brasil, Lesoto, Tailandia,
Canadd, Libano, Togo, China, Liberia,
Turquia, Congo, Republica Democrati-
ca, Malasia, Ucrania, Congo, Repiblica
del, Mauritania, Union Europea, Costa
de Marfil*, México, Unién de Emiratos
Arabes, Corea, Republica de, Namibia,
Venezuela**, Croacia, Noruega, Viet-
nam, Estados Unidos de América, Nueva
Zelanda, Zimbabue, Ghana, Republica
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Centroafricana, Guinea, Rusia.

*Costa de Marfil esta actualmente bajo
sancion de Naciones Unidas y no puede
comerciar con diamantes en bruto.
**\/enezuela ha suspendido voluntaria-
mente sus importaciones y exportacio-
nes de diamantes en bruto (para evitar la
expulsion por no haber cooperado en la
lucha contra el contrabando ilegal).
Tanto Venezuela como Costa de Marfil
siguen siendo considerados miembros
aunque no participantes.

Taiwan participa en el KP aunque no es
considerado miembro.

de conflicto. Mientras que el control del P.
de Kimberley afecta solo a los diamantes
en bruto y, por tanto, a las primeras fa-
ses de la cadena de venta, el sistema pro-
puesto por el Consejo del Diamante tiene
mayor alcance y asegura la limpieza de
los diamantes hasta el
comprador final. Esta
doble garantia es muy
importante para prote-
ger a un mercado como
el espafiol, que compra
casi en su totalidad en
Bélgica, el pais que con-
centra el 80 por ciento de la importacion
y venta de diamantes del mundo. Ahora,
con el doble sistema no sélo se asegura la
limpieza de las gemas hasta que llegan a
Bélgica, sino que también esta cubierta la
venta posterior.

GEMAS EN BRUTO

La inclusién de los diamantes en bruto
en la lista de productos controlados por
la Organizacion Mundial de Aduanas y
los importantes pasos dados por Guinea
para controlar su minerfa y sus exporta-
ciones son algunos de los mayores logros
obtenidos por el Proceso de Kimberley
en 2010. Asf queds$ reflejado en el infor-
me elaborado por Greg Nickels, asesor
principal de Estados Unidos de la 652
Asamblea General de las Naciones Uni-
das. Pero los avances no ocultan que las
tareas pendientes son todavia muchas y
arduas. Entre los retos inmediatos Nic-
kels citaba aumentar la cooperacion de la
Republica Centroafricana para controlar
las actividades rebeldes en sus areas de
extraccién de diamantes; el reingreso de
Venezuela en el Proceso; y obtener el
compromiso de Zimbabue para la apli-
cacion de los requisitos minimos en los
campos de diamantes de Marange.

El caso de Zimbabue requiere men-
cion especial por ser el que mas criticas
ha levantado y méas dudas suscita sobre
su adaptacién a los criterios de certifi-
cacion. El yacimiento de diamantes de
Marange, uno de los méas ricos jamas
hallados, fue descubierto en 2006 en la
zona oriental del pafs sudafricano. A fi-
nales de 2009, el Proceso de Kimberley
suspendié la exportacién de los minera-
les preciosos procedentes de este yaci-
miento, tras las denuncias de abusos a
los derechos humanos por parte de las
fuerzas de seguridad del réegimen. Segun
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Habitantes de Sierra Leona
buscan diamantes en las minas a
cielo abierto de Koidu, una zona
que durante afos pertenecio y
financio a los rebeldes del Frente
Unido Revolucionario.
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Global Witness, cientos de personas han
sido asesinadas en Marange y muchas
mas han sido golpeadas, secuestradas y
obligadas a trabajar por el ejército y la
policia. Human Rights Watch cifra en
mas de 200 los civiles muertos a manos
de militares en esa ciudad. Sin embargo,
tras las reuniones de San Petersburgo de
julio de 2010 y de Jerusalén de princi-
pios de 2011, los miembros del organis-
mo acordaron la aprobacién del comer-
cio controlado y vigilado de diamantes
con Zimbabue. Esta decision, aceptada
por el Consejo Mundial del Diamante,
ha despertado muchas otras voces criti-
cas poniendo en entredicho la garantia
de la certificacién.

Tugela Ridley/EFE

Otro argumento que se esgrime en
contra de esta iniciativa es que Unica-
mente trata de asegurar que los dia-
mantes no financien conflictos armados,
pero eso no los convierte en diamantes
limpios. Otros delitos quedan fuera de
la jurisdiccion y el interés del Proceso
de Kimberley. Para una parte de la co-
munidad internacional, se deberian am-
pliar sus competencias y englobar entre
su objetivos, no sélo a los diamantes de
conflicto Sino a aquellos vinculados de al-
guna manera en asesinatos, secuestros,
explotacién, y todo tipo de delitos con-
tra los derechos humanos. Hablamos
entonces de los diamantes de sangre, con-
cepto que alude a las gemas proceden-
tes de zonas reconocidas oficialmente
como libres de conflicto, pero en cuyo
proceso de adquisicion o venta se han
violado los derechos humanos.

O quiza deba de ser otra organiza-
cion, en la que los propios gobiernos im-
plicados no tengan voto, la que se encar-
gue de velar por los derechos humanos.
En esa direccion apunta el grupo Rapa-
port, una red internacional de empresas
relacionadas con la industria del diaman-
te, que asegura que su plataforma de
comercio “no permitird la comercializa-
cioén de ningun diamante de Marange”
y afiade que haran publicos los nombres
de aquellos que comercien con gemas de
Zimbabue. Ademas, Martin Rapaport,
presidente de este grupo, ha definido el
estandar minimo de derechos humanos y
ha solicitado el acceso a los yacimientos
de los miembros de ONG y representan-
tes de la industria para que supervisen
las condiciones existentes en materia de
derechos humanos.

Y mientras siguen las discusiones, el
Proceso de Kimberley ya ha cumplido
diez afios y, si bien aiin queda mucho
trabajo por hacer, el comercio de dia-
mantes de conflicto ha sido practicamen-
te erradicado. Parece que ha llegado
la hora de extender sus garantl'as ala
proteccion de los derechos humanos.
La siguiente tarea que debera abordar
la comunidad internacional serd utili-
zar la experiencia aprendida con los
diamantes para poner en marcha me-
canismos similares para el control de
otros muchos recursos de sangre.

Blanca Palacian de Inza
Analista del Instituto Espafiol
de Estudios Estratégicos
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