MINISTERIO INSTITUTO ESPANOL
DE DEFENSA DE ESTUDIOS

ESTRATEGICOS

EMAD-CESEDEN

/r-uut-p\

TRANSCRIPCION CONFERENCIA

"CULTURA DE SEGUR"f‘Iir' 'Y‘,DEFENS

/ ‘d]unto’ Civil al Dl)‘é&

En primer lugar quiero agradecer al Director del CESEDEN vy al presidente de la
Fundacién Sagardoy que hayan pensado en mi para dar esta conferencia; y a todos
Vds. Que han querido acompafiarnos esta tarde.

Las reflexiones que hoy voy a compartir con Vds. no serian posibles sin la labor
realizada durante afios por el CESEDEN. Especialmente por todos aquellos que durante
este tiempo han trabajado en la Escuela de Altos estudios de la Defensa, sucesora de la
Escuela de Altos estudios Militares y en el Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos.

Debemos hoy rendir sentido homenaje a todos aquellos que durante tanto tiempo
han dedicado sus esfuerzos a los cursos impartidos por EALEDE y que con ellos han
extendido la cultura de Defensa en la sociedad e impulsado su conocimiento y han
profundizado la relacidn entre civiles y militares. Como resultado de este trabajo han
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salido numerosos alumnos que asociados en ADALEDE han colaborado en esta
difusion. También deseo sefialar los trabajos e investigaciones realizadas por los
componentes del Instituto y sus colaboradores que han permitido la regular
publicacién de estudios dedicados a la Cultura de Defensa.

Tampoco quiero olvidar la labor realizada por el Centro de Historia Militar, ya que sin
el conocimiento de nuestra historia dificilmente seria posible discernir sobre la
situacién actual. Por su parte la labor de formaciéon de la Escuela Superior de las
Fuerzas Armadas dirigida especificamente a la formacion militar contribuye a la
creacion de aspectos fundamentales de una cultura de Defensa global.

Definicion de Cultura.

¢De qué estamos hablando cuando hablamos de Cultura de Defensa o de Cultura de
Seguridad y Defensa? Permitanme un cierto andlisis semdantico de los términos que
componen estas expresiones.

Si acudimos al Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola para el
significado de “cultura” obtenemos, entre otras, dos acepciones: “Conjunto de
conocimientos que permite a alguien desarrollar su juicio critico” y “Conjunto de
modos de vida y costumbres, conocimientos y grado de desarrollo artistico, cientifico,
industrial, en una época, grupo social, etc.”. Comprobamos asi que la palabra cultura
puede utilizarse en un sentido subjetivo como cuando decimos “es una persona de
gran cultura, es muy culto” y en un sentido objetivo cuando decimos por ejemplo “la
cultura musical espafiola”. Retomaremos posteriormente esta doble acepcién.

Permitanme también referirme al concepto de “conciencia”. Esta palabra indica un
grado especial de conocimiento que implica “un conocimiento claro y reflexivo de la
realidad” tal como indica el Diccionario pero también un grado de identificacidon
sentimental con la palabra que anadimos después de “conciencia de..”. Asi lo
podemos comprobar en expresiones como “estas personan tienen poca conciencia
social o ecoldgica” o como “équé forma de conciencia nacional tiene una sociedad?”.

Definicion de Seguridad y Defensa.

Si vamos a las palabras de la segunda parte de la expresidn que analizamos podemos
escoger unas definiciones mas complejas.

Asi el concepto de “defensa” era definido en el articulo segundo de la ley organica de
criterios basicos de la defensa nacional de 1980 como “la disposicion, integracién y
acciéon coordinada de todas las energias y fuerzas morales y materiales de la Nacidn,
ante cualquier forma de agresidn, debiendo todos los espafioles participar en el logro
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de tal fin; tiene por finalidad garantizar de modo permanente la unidad, soberania e
independencia de Espafia, su integridad territorial y el ordenamiento constitucional,
protegiendo la vida de la poblacion y los intereses de la Patria, en el marco de lo
dispuesto en el articulo 97 de la Constitucién”. Recuerdo que dicho articulo enuncia “el
Gobierno dirige la politica interior y exterior, la Administracién civil y militar y la
defensa del Estado”.

Cuando hablamos de Seguridad debemos distinguir entre lo que es la seguridad
interior, que no debe confundirse con el “orden publico como se hacia en otras
épocas, que debe ser garantizada basicamente por los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad,
con el concepto general de Seguridad que se refiere a la existencia de un orden
internacional (que deseamos sea estable y justo, aunque casi nunca lo es) y desde la
perspectiva de seguridad nacional integra lo interior y lo exterior.

Por su parte el articulo tercero de la Ley de Seguridad Nacional de 2015 nos dice “A los
efectos de esta ley se entendera por Seguridad Nacional la accion del Estado dirigida a
proteger la libertad, los derechos y bienestar de los ciudadanos, a garantizar la defensa
de Espaifa y sus principios y valores constitucionales, asi como a contribuir junto a
nuestros socios y aliados a la seguridad internacional en el cumplimiento de los
compromisos adquiridos”.

Vemos que ambas definiciones no Unicamente tienen un caracter descriptivo sino
también asertivo de obligaciones y acciones tanto para el conjunto de los ciudadanos
como de las Administraciones Publicas.

Permitanme antes de volver al concepto de “cultura” hacer unas indicaciones sobre las
concepciones actuales de la seguridad. La complejidad e imprevisibilidad crecientes del
mundo actual, donde las antes nitidas, al menos en la teoria, entre seguridad interior y
seguridad exterior se han difuminado y donde los riesgos y amenazas existentes, en
algunos caos apartados de las tradicionales, obligan a dar respuestas multidisciplinares
(las llamadas tres D: defensa, diplomacia y dinero) y multinacionales , nos han llevado
a una concepciodn integral de la seguridad, donde las distintas herramientas de las que
dispone el Estado pueden y deben ser usadas en el interior como el exterior segun las
caracteristicas de cada riesgo o amenaza.

Por ello, en mi opinidn, los conceptos y la practica de una Cultura de Defensay de una
Cultura de Seguridad y Defensa llegan a identificarse ya que hoy no puede
considerarse aislado el concepto de Defensa del de Seguridad. Asi se identifican ambas
culturas, y, personalmente, las utilizaré indistintamente.

Cultura de Defensa, en sentido objetivo.

Volvamos al concepto de Cultura de Defensa. ¢Existe en Espafia Cultura de Defensa?.
Mi respuesta es “si y no”. En el sentido subjetivo del concepto de cultura, en términos
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generales no existe o existe un nivel muy bajo de cultura de defensa. En el sentido
objetivo si existe una “cultura de defensa espafola” como existe una “cultura de
defensa alemana o britdnica”, cada una de ellas con sus caracteristicas diferenciales
debido a las diferentes percepciones y experiencias histdricas. Incluso podemos
constatar que en un mismo pais pueden (co)existir diferentes culturas de defensa,
como pueden existir diferentes culturas artisticas.

La experiencia histdrica espafiola de los dos ultimos siglos ha sido muy diferente
(aunque no totalmente) que la del resto de Europa hasta el ultimo cuarto de siglo
anterior. Mientras los demds paises europeos se veian inmersos en una serie de
guerras en que cada pais o atacaba o se defendia frente a un enemigo exterior, lo que
derivaba en unas percepciones de la defensa frente al exterior, en Espafia nos
envolviamos en una serie de confrontaciones interiores que en demasiados casos
devenian conflictos bélicos, en los que el militar se alineaba con una posicién (los
llamados “espadones” del siglo XIX) o llegaban a constituirse en actores principales de
la vida politica (las dos dictaduras, con sus caracteristicas distintas). En ultima instancia
se llegaba a teorizar sobre la existencia de un poder militar independiente del poder
civil. Este desarrollo histérico condujo a la percepcion de la existencia del enemigo
interior (fuese de uno u otro signo) y con ello a una percepcién de lo militar no como
herramienta frente a las amenazas exteriores sino como herramienta o actor interior
en la confrontaciones interiores.

A ello, y también como consecuencia de ello, se fue desarrollando un
ensimismamiento, un aislacionismo (matizado en cada uno de los periodos sea el
reinado de Isabel Il o el de Alfonso Xl y la Regencia) que llegd a una teorizacién con el
concepto de “recogimiento” desarrollado por Canovas del Castillo.

Esta experiencia histdrica produjo unas determinadas percepciones algunas de cuyas
consecuencias aun hoy son visibles. Y nuestra historia y las percepciones consecuentes
nos permiten entender cudles son nuestras culturas de defensa en ambos sentidos.

Una de las consecuencias ha sido en el presente la ausencia de percepcion de riesgos o
amenazas (principalmente exteriores) tal como indican las encuestas realizadas en los
ultimos 30 afios. Frente a la percepcién de los riesgos y amenazas en el campo de
nuestra seguridad personal o de nuestros bienes (¢quién no ha sido objeto de algun
problema en este campo?), lo que conlleva la inmediata e intuitiva necesidad de unas
fuerzas y cuerpos de seguridad por parte de los ciudadanos; la no percepcién de
amenazas procedentes del exterior dificulta la existencia y el desarrollo de una cultura
de defensa, en sentido subjetivo, si exceptuamos a los sectores que se dedican al
estudio intelectual, universidades o think tanks, o profesionalmente a garantizar
nuestra defensa y seguridad, fuerzas armadas o policiales.
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Por otra parte estas
experiencias histéricas vy
las consecuentes
percepciones también han
formado una determinada
cultura de defensa en
sentido objetivo. Y aunque
este campo haya sido
menos estudiado ( y debe
ser también campo de
investigacion y de

teorizacion) podriamos

enunciar algunas caracteristicas de la cultura (mayoritaria) de nuestra sociedad: asi
podemos decir que es altamente pacifista (¢ por qué necesito defenderme si yo no voy
a atacar a nadie?) que en algunos sectores (extremadamente minoritarios aunque muy
activos) puede llegar a ser antimilitarista, aunque las Fuerzas Armadas son altamente
valoradas por la sociedad y sin embargo no forman parte de las prioridades a la hora
de atribuirles recursos o de dedicarse profesionalmente a ellas; es una cultura
preferentemente europeista, a pesar de cierto desencanto y preocupacion, por lo que
se ve con buenos ojos una defensa europea y la formaciéon de un ejército europeo;
existen desde hace tiempo expresiones (a izquierda y a derecha) de cierto
antiamericanismo; reticencias a las proyecciones exteriores (aunque desde hace un
tiempo las operaciones de paz merezcan aprobacidn) propias y mucho mas a las de
aquellos paises u organizaciones que aparecen como expansionistas o incluso
imperialistas; etc.

Puede gustarnos o no, pero creo que es una somera descripcion adecuada. Si
pensamos que esta situacién debilita nuestra seguridad_debemos actuar para irla
transformando en una cultura de defensa mas realista y adecuada al mundo que
vivimos. Sin un fuerte apoyo social a las politicas de defensa y seguridad, nuestra
defensa y seguridad es mas débil e insegura.

Esto requiere que nuestros representantes y gobernantes den importancia a las
cuestiones de seguridad y defensa. Si en sus discursos y debates no aparecen estos
temas, si no le dan la importancia debida como ultimos responsables de nuestra
seguridad y defensa, icomo podemos esperar que el conjunto de la sociedad les
atribuya importancia y pueda desarrollarse una adecuada Cultura de Defensa?

Desde una perspectiva de la investigacidn se nos puede abrir un amplio horizonte si
aplicamos conceptos y metodologias de la antropologia cultural, de la sociologia y de
otras ciencias sociales para profundizar en el concepto de cultura aplicado a la defensa
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y especificamente analizando la sociedad espanola y su desarrollo histdérico en relacion
con la defensa nacional.

Cultura de Defensa, en sentido subjetivo.

No voy a extenderme mas en este aspecto, para volver al concepto subjetivo de la
cultura de defensa., sefialando antes que ambos sentidos se refuerzan o debilitan
mutuamente. A mayor o menor grado de una u otra las respectivas culturas se veran
afectadas en un sentido u otro.

Hemos afirmado que la poca cultura de defensa, en general, es consecuencia de la
experiencia histérica y de las “percepciones, especialmente la no percepcion de riesgos
y amenazas. Para superar esta situacion, iqué podemos hacer? Y équé debemos
hacer?.

La historia es la que es, pero puede estudiarse y explicarse de distintas maneras. Por
esto es también importante no olvidarnos del pasado, tanto para evitar repetir errores
como para que exista una adecuada conciencia de aquello que condiciona, aunque no
predetermine univocamente, nuestro presente. Este es un trabajo bdasicamente
académico, de investigacion y de ensefanza, que no debe mezclarse con las
mitificaciones o manipulaciones histéricas con ilegitimos fines politicos que en nada
ayudan a la cohesion y solidaridad nacionales.

El otro campo es el de las percepciones, en el que voy a centrarme. Para que se
desarrolle una cultura de defensa entre los ciudadanos es necesario que exista una
percepcion de la existencia de riesgos y amenazas (tradicionales, nuevas o hibridas)
para nuestra seguridad individual y colectiva. Este debe ser un objetivo prioritario en
las politicas para una cultura de defensa. La labor realizada en el mundo universitario
hoy estda ya dando sus frutos; hoy creo que podemos afirmar que existe una
comunidad de defensa con importante masa critica. No podemos dejar esta presencia.

Pero al mismo tiempo debemos fijarnos nuevas prioridades. Existen tres campos que
considero fundamentales para avanzar significativamente. Uno es el campo de los
responsables politicos y sociales. Sobre ello he hecho una primera reflexion. Otro es el
de los medios audiovisuales y de comunicaciéon: en una sociedad como la actual en que
las imagenes y la rapidez y concisidon de las comunicaciones invade todos nuestros
campos de actividad y condiciona nuestras percepciones y nuestra manera de vivir, no
podemos dejar de lado estrategias y acciones en que una comunicacién moderna y
unas imagenes que actien también en el campo de la seguridad y defensa.

Un tercer aspecto fundamental es el de la ensefianza antes de la universidad. La
formaciéon y el compromiso de los ensefiantes es fundamental para conseguir
resultados profundos y permanentes. Por ello ya en este momento una de las lineas de
actuacion del Instituto Espafol de Estudios Estratégicos se dirige en este sentido. Se
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han realizado ya diversas actuaciones en distintas Comunidades Auténomas vy
Facultades de Formacion del Profesorado, con muy buenos resultados. Pero éste es un
trabajo ingente que requiere recursos y aunque no sélo, fundamentalmente de
personal preparado para esta labor. La cooperaciéon de la comunidad educativa es
fundamental.

Permitanme que insista en este campo ya que repito es fundamental. Para ello se
requieren planteamientos pedagdgicos adecuados a cada nivel aprovechando la misma
naturaleza de conceptos como riesgo y amenaza.

La gestion de los riesgos.

Veamos un ejemplo que puede facilitar relatos comprensibles y eficaces. Cada dia
cuando nos levantamos nos duchamos. No somos conscientes de los riesgos que
supone. En primer lugar si nos equivocamos podemos quemarnos por un exceso de
agua caliente.
En segundo
lugar podemos
abrir el grifo y
gue no salga
agua. En tercer
lugar que sodlo
salga agua fria,
cuestion
preocupante
especialmente
en invierno.

Tener seguridad
comporta gestionar adecuadamente estos riesgos para que no se conviertan en
amenazas y hechos reales. En el primer caso la gestion del riesgo es responsabilidad
nuestra: ser cuidadosos a la hora de manipular los grifos. En el segundo caso la gestién
del riesgo corresponde, seguramente al ayuntamiento, garantizando el buen estado de
las cafierias y al buen funcionamiento del aprovisionamiento de agua. En el tercer caso
debemos preguntarnos porque solamente nos sale agua fria. El agua se acostumbra a
calentar con el gas. Si tenemos una crisis en las zonas de donde procede el gas que
compramos podemos quedarnos sin suficiente gas. La gestion de este riesgo
corresponde al gobierno de la Nacion. Este dltimo nivel permite introducir la
percepcion de aquellos riesgos y amenazas que afectan a nuestra seguridad y defensa.
En conjunto permiten que el alumno vaya percibiendo que vivimos en un mundo lleno
de riesgos y amenazas a distinto nivel que comporta también responsabilidades a
distinto nivel, empezando por la propia responsabilidad de cada uno de nosotros. Este
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mismo ejemplo puede servir para introducir la posibilidad del agua contaminada (que
permitiria reflexionar sobre las consecuencias del cambio climatico y los riesgos que
supone) o del envenenamiento del agua (que permitiria introducir la idea de riesgos no
convencionales o las amenazas del terrorismo).

Y permitanme un inciso ya que hablamos de gestidon de riesgos. Las empresas que
tienen politicas de gestion de riesgos saben que uno de los problemas a que se
enfrentan es que las unidades de la empresa tiendan a traspasar la gestion y la
solucion a otra unidad. Cuando en el ambito de la defensa uno piensa que este es un
riesgo o un problema que ya solucionaran los militares, estamos cometiendo este error
en la gestion del riesgo. Las Fuerzas Armadas son una de la principales herramientas
para gestionar riesgos y amenazas, pero si no asumimos que la defensa es una
responsabilidad compartida de todos los ciudadanos nuestra seguridad tendrd el
peligro de que los riesgos (situaciones que es posible que nos causen un dafo) se
conviertan en amenazas (cuando estas situaciones es muy probable que lleguen a ser
realidad) y estas se hagan efectivas. La responsabilidad del gobierno de la Nacion es
impedir que se pase de un grado a otro y para ello debe disuadir al potencial
adversario para que no siga adelante. Para que la disuasién sea creible y efectiva
ademas de disponer de las capacidades suficientes es necesario que el adversario este
convencido de que ademas hay voluntad de utilizarlas. Y esta voluntad es mas real
cuanto mayor sea el respaldo social para actuar. Esto es mds posible cuanto mayor sea
la cultura de defensa.

El concepto de Cultura estratégica.

Antes de entrar en unas reflexiones finales y unas conclusiones deseo introducir un
nuevo concepto: el de cultura estratégica. Asi como la cultura de defensa es una
cuestidn de percepciones, de conocimientos, de comprensidn, la cultura estratégica es
una cuestion de preferencias y prioridades. Su contenido viene definido por la
disposicidn a usar la fuerza con mayor rapidez y contundencia (por ejemplo, la cultura
estratégica europea en general es mdas reticente al uso de la fuerza que la
norteamericana o la rusa); la preferencia por las estrategias de aproximacién di recta o
indirecta; la preferencia por una guerra total de destruccion del enemigo o por una
guerra limitada, lo cual comporta reglas de enfrentamiento distintas; la preferencia
por el uso de la fuerza aérea o de la fuerza terrestre; las prioridades en las alianzas
teniendo mds en cuenta el compartir valores o intereses; etc. En el caso de Espafia, a
lo largo de su historia en la edad moderna, sus gobernantes se han enfrentado a la
disyuntiva de orientar sus prioridades hacia Europa o hacia América, hacia el
Mediterrdneo o hacia Europa central.

Este concepto fue introducido en el afio 1977 en un trabajo realizado por Jack Snyder
para la Rand titulado “Soviet Strategic Culture: implications for Nuclear Options” en
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gue analizaba la diferencia entre las estrategias nucleares de la URSS y de EEUU, y la
fundamentaba en las distintas culturas estratégicas existentes analizando a fondo lo
que llamé “cultura estratégica soviética”.

Desde entonces, especialmente, en el mundo anglosajon se han abierto debates sobre
si en un mismo pais podian existir diversas culturas estratégicas; sobre si existian
culturas estratégicas nacionales permanentes o cambiaban a lo largo del tiempo; etc.
Tras la guerra fria se han abierto debates sobre la existencia de un modo
norteamericano de hacer la guerra distinto del europeo. También se ha ampliado al
estudio de cdmo se plasmaba la cultura estratégica en otros ambitos culturales no
occidentales (en el mundo arabe, en paises asiaticos y especialmente en una cultura
mas que milenaria como la china).

En Espana se ha incidido poco en este concepto, aunque en 1985 el general Alonso
Vaquer publicé en la coleccién ADALID del Estado Mayor del Ejército un libro que sin
utilizar este concepto su contenido enlazaba con él. El libro se titulaba “Las
preferencias estratégicas del militar espafol”.

Ya en el aifio 2013 se publicaba en la editorial alemana Springer un interesante libro
titulado “Strategic Cultures in Europe” con capitulos dedicados a cada pais. El capitulo
sobre Espana fue elaborado por Félix Arteaga.

En los afios 2014-2015 el Instituto Universitario General Gutiérrez Mellado realizé un
ciclo de conferencias sobre distintas culturas estratégicas (norteamericana, rusa, china,
europea, espainola).

Investigar y desarrollar conceptos y doctrinas para desde una perspectiva espafiola,
aunqgue sea en el marco de los desarrollos de la OTAN y de la PCSD de la UE,
profundizar en una cultura estratégica nacional no es Unicamente de interés en el
ambito militar sino también en el dmbito de la cultura de defensa de la sociedad en su
conjunto. Por ello los trabajos que realiza el Centro Conjunto de Desarrollo de
Conceptos, sucesor de la Unidad de Transformacion de las Fuerzas Armadas y ubicado
ahora también en el CESEDEN, deberd ser de gran utilidad.

Todo esto cobra aun mayor importancia en los complejos e imprevisibles escenarios
gue vivimos, en los que al mismo tiempo que se generan nuevos espacios geopoliticos
asistimos al regreso de la mas tradicional geopolitica o a la venganza de la geografia
como afirma Robert Kaplan. La necesidad de definir nuevas estrategias y
geoestrategias, tanto en los dominios tradicionales de tierra, mar y aire como en los
nuevos del espacio o del ciberespacio, para responder a los nuevos riesgos vy
amenazas, puede reforzar sus resultados con el uso conceptual y analitico de la cultura
estratégica.
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Decia el general britanico sir William F. Butler en 1889 en su biografia del general
Charles George Gordon (Gordon de Khartum): “La nacidén que se empefa en trazar una
ancha linea de demarcacién entre el guerrero y el pensador se arriesga a que, un dia,
sus batallas sean libradas por ignorantes y sus ideas sean pensadas por cobardes”.

Consideraciones y reflexiones finales.

Llegamos asi a unas consideraciones finales sobre estas reflexiones sobre Cultura de
Seguridad y Defensa.

Nuestro compromiso y empeio esta en desarrollar una cultura de defensa, en sentido
subjetivo, en el conjunto de la poblacién, en una opinidén publica que sea consciente de
los riesgos y amenazas procedentes del interior y del exterior.

Nuestro compromiso y empefio esta en profundizar una cultura de defensa, en sentido
objetivo, que nos haga mds fuertes ante los riesgos y amenazas que nos acechan en
este mundo imprevisible en que nos toca vivir.

La defensa es una responsabilidad de todos para mantener nuestros valores, nuestra
libertad. La seguridad no es una situacién natural que nos sea concedida sino que exige
esfuerzos de todos nosotros. Como esta inscrito en el monumento a los combatientes
en la guerra de Corea en el Mall de Washington. “Freedom is not Free”. La libertad no
es gratis.

En este momento de incertidumbres politicas para la formacién de un futuro gobierno
de la Nacién, éste debe tener presentes los aspectos definitorios y también los
asertivos que se hallan en los textos legales que referiamos al principio y a las
multiples menciones en textos legales sobre defensa o sobre seguridad y en todas las
ultimas Directivas de Defensa Nacional sobre la potenciacion de la cultura de defensa.

El proximo gobierno debe comprometerse en el desarrollo de una Conciencia Nacional
de Seguridad y Defensa, elemento esencial de una auténtica sociedad democratica
comprometida con sus valores e intereses. Politicas tendentes a este fin deben ser
impulsadas por el Presidente del Gobierno, garantia de una implicaciéon de todo el
gobierno y de una coordinacién que garantice una comunicacidn estratégica integral
gue garantice la homogeneidad de politicas y mensajes en la que el Consejo de
Seguridad Nacional debe jugar un papel central.

Debemos garantizar el desarrollo del acuerdo firmado el pasado 4 de diciembre entre
el Ministerio de Defensa y el Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte para
contribuir a mejorar el conocimiento de la seguridad y la defensa en los distintos
niveles educativos y estimular convenios y acciones tendentes a esta finalidad con las
Consejerias de Educacion de las diferentes Comunidades Auténomas.
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Para el Ministerio de Defensa el impulso de una Cultura de Defensa debe ser una
prioridad transversal en todos los niveles y areas del ministerio, en la que el Ministro y
el JEMAD jueguen un papel determinante y coordinado. Cuestiones tan importantes
para el presente y el futuro de nuestra seguridad y defensa como los recursos
contemplados en los futuros presupuestos, garantizando estabilidad y previsibilidad,
siempre seran mas faciles de determinar si la sociedad es consciente de la importancia
de la seguridad para la convivencia democratica en el pais y para una estabilidad
internacional que permita la paz.

Es conveniente la existencia de una autoridad y una organizacién disefiada para el
impulso de la Cultura de Defensa, con recursos humanos y econdmicos definidos, sin
necesidad de crear nuevas estructuras y aprovechando al maximo recursos humanosy
econdmicos ya existentes.

Desde el afio 2003 tenemos vigente un Plan Director de Cultura de Defensa. Se han
elaborado en el ambito de la Secretaria General de Politica de Defensa los documentos
para un nuevo Plan Director que deberia ser aprobado con suficiente rapidez para
permitir su aplicacién durante la legislatura.

La limitacion de recursos y la ya amplia experiencia deben permitir definir prioridades.
En mi opinién las dos prioridades deben dirigirse a los responsable politicos y al
profesorado de la ensefanza pre-universitaria. Una cultura de defensa implica las
actuaciones de arriba abajo, es decir con el impulso de los responsables politicos, y de
abajo a arriba, es decir con ciudadanos implicados y exigentes. Esta segunda requiere
largos periodos de implementacion, la primera permite una mayor rapidez y garantiza
la continuidad de la anterior.

Estas prioridades no suponen un abandono de la necesidad de continuar con la
actuacion en el mundo universitario y de los centros de pensamiento, para reforzar y
aumentar la masa critica de la comunidad de defensa, que debe seguir implicandose
activamente en el impulso de la Cultura de Defensa.

También es necesario definir estrategias para garantizar la presencia del mundo vy la
problematica de la seguridad y defensa en los medios de comunicacidn, especialmente
los medios audiovisuales y en las redes sociales de comunicacidn, ambas importantes
en nuestra sociedad de la imagen y de la inmediatez para influir en la opinién publica.

En el campo de la investigacidn sobre la Cultura de Defensa la aplicaciéon de nuevos
conceptos e instrumentos y a lo largo de esta conferencia he insinuado algunos, nos
puede abrir la puerta tanto a la elaboracién tedrica como a facilitar la difusion practica
de esta Cultura en el conjunto de la sociedad y cada uno de sus sectores con
estrategias especificas. Algunas apuntdbamos en la reciente publicacién, que tuve el
honor de coordinar con un amplio y diverso equipo de expertos, en los Cuadernos de
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Finalmente, aunque no menos importante, no debemos olvidar el papel que pueden y
deben jugar las Comisiones de Defensa del Congreso y del Senado, asi como la nueva
Comisién Mixta sobre Seguridad Nacional. La realizacién de debates sobre los temas
fundamentales para la seguridad y defensa de Espaia y su implicacién con la OTAN y la
PCSD de la UE son una expresién del compromiso parlamentario en la busqueda de
consensos que transmitan a los ciudadanos que su seguridad y defensa es una cuestién
gue sobrepasa los estrictos y legitimos planteamientos de cada Grupo. Los
parlamentarios de estas comisiones pueden ser un agente primordial para la difusidon
de la Cultura de Defensa.

En los paises democraticos las cuestiones de defensa forman parte del debate politico
y social habitual; sus ciudadanos son conscientes de la importancia de la seguridad
para su progreso y desarrollo, para el ejercicio responsable de sus derechos vy
libertades, para la defensa de sus intereses nacionales colectivos. Esto comporta la
existencia de una Cultura de Defensa que se crea desde la infancia en la educacién y en
la vida social y que impulsa unas relaciones normales entre civiles y militares. Espafia
es una sociedad democratica que reclama seguridad en muchos campos, que valora
altamente la Institucién de las Fuerzas Armadas; esta democracia serd mas profunda si
existe una conciencia de la necesidad de defender sus valores, su libertad y sus
intereses frente a riesgos y amenazas de las que debe ser consciente, sabiendo que la
defensa es una responsabilidad de todos y que los militares que integran nuestras
Fuerzas Armadas, parte de esta sociedad democratica, son una herramienta
fundamental de nuestra defensa y seguridad. En Ultima instancia la existencia de una
Cultura de Seguridad y Defensa contribuye a legitimar las politicas tendentes a
garantizar nuestra defensa.

Si me lo permiten en mi opinidn, nuestra sociedad no Unicamente sera mas segura sino
también mds democratica en cuanto su Cultura de Defensa sea mas extensa y
profunda.

Muchas gracias.
Jordi Marsal. Adjunto Civil al Director del CESEDEN.
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