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1.- LEGISLACION BASICA

1.1. Constitucion

Se extractan los siguientes parrafos por su especial relevancia con relacion

a las funciones del Instituto:

PREAMBULO

La Nacion espafiola, deseando establecer la justicia, la libertad y la
seguridad y promover el bien de cuantos la integran, en uso de su
soberania, proclama su voluntad de: Garantizar la convivencia
democratica dentro de la Constitucion y de las leyes conforme a un orden
econdmico y social justo.

Consolidar un Estado de Derecho que asegure el imperio de la ley como
expresion de la voluntad popular.

Proteger a todos los espafoles y pueblos de Espafia en el ejercicio de los
derechos humanos, sus culturas y tradiciones, lenguas e instituciones.
Promover el progreso de la cultura y de la economia para asegurar a
todos una digna calidad de vida.

Establecer una sociedad democratica avanzada, y colaborar en el
fortalecimiento de unas relaciones pacificas y de eficaz cooperacion entre

todos los pueblos de la Tierra.



TITULO PRELIMINAR. Articulo 8

1. Las Fuerzas Armadas, constituidas por el Ejército de Tierra, la Armada
y el Ejército del Aire, tienen como mision garantizar la soberania e
independencia de Espafa, defender su integridad territorial y el
ordenamiento constitucional.

2. Una ley organica regulara las bases de la organizacion militar

conforme a los principios de la presente Constitucion.

TITULO 1. De los derechos y deberes fundamentales. Articulo 10

1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son
inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los
derechos de los demas son fundamento del orden politico y de la paz
social.

2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que
la Constitucion reconoce se interpretaran de conformidad con la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos

internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafa.

1.2. Ley Organica 5/2005

Se extractan los siguientes parrafos por su especial relevancia con relacion

a las funciones del Instituto:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

El mundo vive hoy cambios profundos que tienen evidentes consecuencias
en la estructura, organizacion y funciones de los Ejércitos. Espafia debe
acomodarse a esas transformaciones, para asegurar su propia seguridad
y defensa y para contribuir a la paz y a mejorar el orden internacional.

El escenario estratégico ha visto desaparecer la politica de bloques que

protagonizé la guerra fria y emerger la globalizacion y un nuevo marco en



las relaciones internacionales. Al mismo tiempo, junto a los riesgos y
amenazas tradicionales para la paz, la estabilidad y la seguridad, surgen
otros como el terrorismo transnacional con disposicion y capacidad de
infligir dafo indiscriminadamente.

Disminuyen las guerras de tipo convencional, pero proliferan conflictos
armados que, tanto por sus causas como por sus efectos, tienen
implicaciones notables mas alla del lugar en donde se producen. Hoy,
ademas de un derecho béasico y una necesidad de las personas y las
sociedades, la seguridad es un reto, y lograr que sea efectiva requiere la
concurrencia de la Defensa como uno de los medios necesarios para
alcanzarla, junto a la defensa de los derechos humanos, la lucha por la
erradicacion de la pobreza y la cooperacion al desarrollo, que también
contribuyen a este fin.

La proyeccion internacional de Espafia y de nuestra politica de defensa en
el conjunto de la accion exterior hace que, desde finales del siglo XX,
nuestras Fuerzas Armadas vengan actuando fuera de nuestras fronteras
como observadores, como fuerzas de interposicidn, de mantenimiento de la
paz y de ayuda humanitaria.

En relacion con las misiones en el exterior, las Cortes Generales, que
representan la soberania nacional, deben tener una mayor participacion y
protagonismo. La Ley somete a su debate las decisiones gubernamentales

y regula de manera concreta las condiciones que deben cumplir.

CAPITULO V. Contribucién de los recursos nacionales

Articulo 31. Cultura de Defensa

El Ministerio de Defensa promoverd el desarrollo de la cultura de defensa
con la finalidad de que la sociedad espafiola conozca, valore y se

identifique con su historia y con el esfuerzo solidario y efectivo mediante el



que las Fuerzas Armadas salvaguardan los intereses nacionales.

Asimismo, el resto de los poderes publicos contribuiran al logro de este fin.

1.3. Real Decreto 1126/2008, de 4 julio

Se extractan los siguientes parrafos por su especial relevancia con relacion

a las funciones del Instituto:

Acrticulo 1. Organizacion general del departamento
6. Dependen directamente del Ministro de Defensa la Direccién General
de Comunicacion de la Defensa y la Direccion General de Relaciones

Institucionales de la Defensa.

Articulo 17. DIGERINS

1. La Direccion General de Relaciones Institucionales de la Defensa es el
organo directivo al que corresponde la planificacion y desarrollo de la
politica cultural del departamento y las relaciones institucionales de la
defensa. A estos efectos, dependen funcionalmente de este 6rgano
directivo los 6rganos competentes en las citadas materias de los tres
ejércitos y de los organismos autonomos del departamento.

2. Corresponden a la Direccion General de Relaciones Institucionales de
la Defensa las siguientes funciones:

a) Impulsar y coordinar la politica de promocion, difusion y fomento de
la conciencia de defensa nacional.

b) Coordinar, impulsar y difundir la accion cultural del departamento.

c) Gestionar la proteccion, conservacion y divulgacion del patrimonio
historico militar, mueble y documental.

d) Programar la politica de museos militares.



e) Catalogar los castillos y establecimientos militares de caracter
histérico-artistico y programar sus utilidades.

f) Catalogar los archivos militares y programar su funcionamiento.

3. De la Direccion General de Relaciones Institucionales dependen los
siguientes Grganos directivos:

a) El Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, que desarrolla las
funciones sefialadas en el apartado 2.a) y b); a tal fin, potenciara las
actuaciones conjuntas con los Ministerios de Educacion y Ciencia y de
Cultura, las universidades e instituciones educativas.

b) La Subdireccion General de Patrimonio Histdrico-Artistico, que

desarrolla las funciones sefialadas en el apartado 2.c), d), e) y f).

1.4. Real Decreto 308/2007, de 2 de marzo

Se extractan los siguientes parrafos por su especial relevancia con relacion

a las funciones del Instituto:

El Delegado de Defensa sigue configurandose en este Real Decreto como
una figura clave de la representacion periférica del MINISDEF.

Acrticulo 3. Relaciones organicas y funcionales

1. Las Delegaciones de Defensa dependen organicamente de la
Subsecretaria del Departamento.

5. Las areas funcionales dependen organicamente del Subdelegado
correspondiente, y funcionalmente de los 6rganos superiores y directivos
del Ministerio de Defensa y de los organismos publicos adscritos al mismo
que resulten competentes por razon de la materia. Las disposiciones,
instrucciones y 6rdenes de servicio que éstos les dirijan les seran cursadas
manteniendo, en todo caso, informado al Subdelegado, a quien se le habra
proporcionado también las lineas esenciales de las acciones que vayan a

acometer.



Articulo 4. Funciones

1. Corresponde a las Delegaciones de Defensa, en su respectivo ambito
territorial y en el marco de las competencias atribuidas a los 6rganos
superiores y directivos del Ministerio de Defensa y a los organismos
publicos adscritos al mismo, el ejercicio de las funciones administrativas y
servicios periféricos relacionados con las siguientes materias:

a) Difusion de la cultura de Defensa.

1) Asistencia a cargos y autoridades del Ministerio de Defensa cuando
deban desplazarse por el territorio nacional en el ejercicio de sus

funciones.

1.5. Directiva de Defensa Nacional 1/2008

Se extractan los siguientes parrafos por su especial relevancia con relacion

a las funciones del Instituto:

INTRODUCION. El ambito de la seguridad y de la defensa ha
experimentado importantes cambios en los Gltimos afios. La aparicion de
nuevos riesgos y amenazas, las implicaciones de la globalizacion y la
creciente complejidad de los conflictos exigen el disefio y la puesta en
practica de un sistema de seguridad y defensa espafiol que responda con
eficacia a estos desafios, preservando nuestros intereses nacionales. Para
ello, resulta imprescindible integrar y armonizar todos los instrumentos y
recursos nacionales, de forma que se asegure la unidad de accion del
Estado.

La Directiva de Defensa Nacional se debe enmarcar, pues, en una
Estrategia de Seguridad Nacional, cuya necesidad resulta evidente, que
incluya los valores e intereses en que ésta se sustenta; analice los riesgos,
amenazas Yy vulnerabilidades, asi como las causas que los producen;

establezca los marcos de actuacion y contenga las bases para



proporcionar una respuesta integral que garantice la proteccion de los
intereses nacionales asegurando el respeto a los valores constitucionales y
a los tratados internacionales suscritos por Espafa.

La Estrategia de Seguridad Nacional estara en consonancia con las
estrategias adoptadas por las organizaciones internacionales a las que
Espafia pertenece. Su correcta adecuacion a la evolucion de la situacion

estratégica debe asegurarse mediante revisiones periddicas.

b. Los marcos de actuacion y decision

Espafia, como miembro solidario de Naciones Unidas, esta firmemente
comprometida con los valores de la paz y la seguridad internacional, y
contribuye a preservarlos mediante la apuesta decidida por un
multilateralismo eficaz y la participacion activa en operaciones de paz, de
gestion de crisis y resolucion de conflictos, avaladas por el Consejo de
Seguridad.

La seguridad nacional esta intrinseca e indisolublemente unida a la
seguridad de Europa. Por ello, Espafia promueve e impulsa una sélida
politica europea de seguridad y defensa, dotada de las capacidades civiles
y militares necesarias para hacer frente a las contingencias o crisis que le
afecten y para contribuir eficazmente a la paz mundial de acuerdo con la
Carta de las Naciones Unidas. La seguridad europea se refuerza tambien
con las medidas de fomento de la confianza y la seguridad auspiciadas por
la Organizacién para la Seguridad y Cooperacién en Europa (OSCE).

Por su parte, la Alianza Atlantica continia siendo fundamento de la
defensa colectiva de sus miembros. Asi pues, el objeto final de una defensa
europea, desarrollada por la propia Union Europea, ha de configurarse
como un refuerzo de las relaciones transatlanticas. En este contexto,

Espafia apoya una OTAN con adecuadas capacidades militares de



actuacion para encarar con eficacia los nuevos retos globales en el campo
de la seguridad y la defensa.

La seguridad de Espafia esta también ligada a la seguridad del area
mediterranea, por lo que resulta fundamental que el Mediterrdneo se
convierta en un area de paz, estabilidad y prosperidad compartida.
Nuestro pais mantiene una relacién especial con Iberoamérica,
constituyendo el puente natural de union e intercambio entre las dos orillas
del Atlantico. Desde esta posicion, Espafia seguird promoviendo en
materia de politica e defensa la intensificacion de las relaciones de
cooperacion bilaterales, regionales y multilaterales.

La globalizacion esta originando, ademas, que espacios que anteriormente
poseian una influencia limitada, aparezcan con fuerza en la escena
internacional. Este es el caso para Espafia, tanto del area del Africa
subsahariana como de la region de Asia-Pacifico, en cuanto zonas en las
que resulta necesario un importante esfuerzo de la comunidad

internacional para su pacificacion y estabilizacion.

c. Principios de la seguridad y defensa espafiola

Espafia defiende como intereses esenciales la soberania, la integridad
territorial y el ordenamiento constitucional, asi como asegurar la libertad,
la vida y la prosperidad de sus ciudadanos. En el contexto internacional
actual, la defensa de estos intereses exige no limitar la actuacion del
Estado al territorio nacional, ya que los intereses de Espafia y de los
espafioles se extienden mas alla de nuestras fronteras. Por este motivo, la
consecucion de un orden internacional estable, de paz, seguridad y respeto
de los derechos humanos es también un objetivo esencial de Esparia.

La proteccion de estos intereses se enmarca en los valores que estan
recogidos en nuestro ordenamiento juridico. Entre ellos, destaca el

absoluto respeto a los derechos humanos y a la obligada legalidad y



legitimidad que proporcionan los organismos nacionales competentes y las
organizaciones internacionales a las que Espafia pertenece; en particular,
las Naciones Unidas.

La seguridad y la defensa son competencias que el Estado garantiza
mediante la integracion de distintos instrumentos y politicas. No se trata,
por tanto, de una responsabilidad asumida Unicamente por el Ministerio de
Defensa, sino que exige un enfoque multidisciplinar y una actuacion
integral del conjunto de las administraciones publicas competentes, asi
como la confluencia de instrumentos civiles y militares, publico y privado.
En este sentido, la seguridad y defensa exigen el mantenimiento de unos
medios y recursos propios con un alto grado de preparacion, coordinacion
y disponibilidad, capaces de actuar como factor de disuasién y de
proporcionar una respuesta eficaz, integrada y, llegado el caso, de
actuacién autonoma para salvaguardar nuestros intereses nacionales. Por
otro lado, la defensa colectiva y la seguridad compartida con nuestros
socios y aliados contribuyen a ese fin y a la preservacion de la paz y

seguridad internacionales.

3. Objeto de la directiva

Esta Directiva tiene por objeto establecer las lineas generales de la
politica de defensa y las directrices para su desarrollo, con el fin de
garantizar la defensa de Espafia, colaborar a la seguridad de los

espafoles y contribuir a preservar la paz y seguridad internacionales.

4. Lineas generales de actuacion

La politica de defensa tendré como referente de su actuacion las siguientes
lineas generales:

a. La accion unica del Estado en materia de seguridad y defensa y su

desarrollo mediante una aproximacion sistémica, integradora de todos



sus recursos: de informacion, preventivos, disuasorios, de intervencion y
cooperacion internacional, asi como de gestion de dafos.

b. EI compromiso de Espafia con la defensa de la paz y la seguridad
internacional con respeto a la legalidad internacional y el ejercicio del
multilateralismo como medio para la actuacion concertada en las
relaciones internacionales y para la resolucién de conflictos.

c. La obtencion del maximo respaldo social y parlamentario que haga de
la politica de defensa una autentica Politica de Estado y que concite la
completa identificacion de la sociedad con sus FAS.

d. La asuncidon solidaria con nuestros socios y aliados de nuestros
compromisos en el ambito de la seguridad compartida y de la defensa

colectiva.

5. Directrices de caracter general:

d. Fomentar y promover la cultura de seguridad y defensa en la sociedad,
propiciar un mayor conocimiento del papel que nuestra Constitucion
otorga a las Fuerzas Armadas y promover el mas amplio apoyo de los

ciudadanos a sus Ejércitos.

Ademas una relacion de areas a las que la DDN hace especial mencion en
el ambito nacional son: Estrategia de Seguridad Nacional, Cortes
Generales, Consejo de Defensa Nacional, Sistema Nacional de Gestion de
Crisis, apoyo a otras instituciones del Estado, Proteccion Civil,
Inteligencia, nivel de esfuerzo militar, transformacion de las FAS, esfuerzo
presupuestario, modelo profesional, investigacion, desarrollo e innovacion,
equipamiento. En el a&mbito internacional son: Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas, Politica Europea de Seguridad y Defensa, OTAN, los
Estados Unidos, el Mediterraneo, Iberoamérica, region subsahariana, Asia-

Pacifico, Afganistan, desarme, control de armamento y no proliferacion de

10



armas de destruccion masiva, y las misiones de mantenimiento de la paz y

seguridad mundial.

1.6. Directiva de Politica de Defensa 1/2009

No se extracta literalmente ninguno de sus capitulados por el carécter

restringido del documento. Unicamente se hace mencidn por su incidencia

en el funcionamiento del Instituto a una de las dos directrices asignadas a la

DIGERINS que consiste en “elaborar un Plan de Accion para el
desarrollo de una cultura de seguridad y defensa en la sociedad espariola
en el que se contemplen acciones concretas con el objetivo de visualizar y
dar a conocer la contribucién de las Fuerzas Armadas a la mejora de la

sociedad.”

1.7. En este sentido el Organo de Direccion de la DIGERINS ha iniciado

la revision del vigente Plan Director de Cultura de Defensa aprobado por

la Directiva 5/2002 del Ministro de Defensa al que se pretende denominar

Plan Director del Cultura de Seguridad y Defensa.

Se extractan por su indudable interés del plan vigente los siguientes

parrafos:

El Plan Director de Cultura de Defensa nace, basado en el respeto a los
principios basicos de las sociedades democraticas de libertad de
pensamiento y expresion, para desarrollar los medios que ofrezcan a los
ciudadanos responsables la oportunidad de agregar a su cultura civica la
dimension de la defensa.

A efectos de este Plan Director entendemos por Cultura de Defensa, el

conocimiento de las cuestiones de seguridad y defensa, y por Conciencia

11



de Defensa, la comprension de la importancia de la defensa en la
proteccion de la sociedad, sus intereses y sus valores.

La conciencia de defensa se desarrolla a través de la reflexion libre y res-
ponsable sobre los conocimientos que proporciona la cultura de defensa y
se manifiesta en la disposicion de la sociedad al sostenimiento de la
estructura y modelo defensivos acordes con los compromisos e intereses

estratégicos de Espafa.

De los trabajos desarrollados hasta ahora en su revision se extractan los
objetivos que se pretenden incluir y los planes y programas derivados que

se propone desarrollar.

OBJETIVOS:

- Dar a conocer el papel que las Fuerzas Armadas desempefian en
beneficio de la sociedad espariola, contribuyendo internacionalmente a las
tareas de mantenimiento de la paz, la seguridad y al respeto de los
derechos humanos.

- Elevar el nivel de la Cultura de Seguridad y Defensa de la sociedad
espafiola para que los ciudadanos conozcan el papel que nuestra
Constitucion le otorga a las Fuerzas Armadas y para que asuman
plenamente la necesidad de que Espafia cuente con unos ejércitos
modernos y eficaces.

- Alcanzar la completa identificacion entre la sociedad y las FAS
espafiola mediante la puesta en valor del trabajo de sus miembros.

- Fomentar el debate y analisis sobre los nuevos escenarios que
afectan a nuestra seguridad y sobre las doctrinas y estrategias para
garantizarla.

- Transmitir a la sociedad, la evolucion de la nocion de la defensa

nacional, encaminada hoy hacia un nuevo concepto de Seguridad y

12



Defensa integrado en un marco mas amplio con nuestros socios y aliados,
con quienes defendemos conjuntamente un modelo de sociedad y unos
valores comunes.

- Mantener una politica de informacidn publica activa, potenciando la
imagen puablica de las FAS en los medios de comunicacion, dando a
conocer las actividades llevadas a cabo por las Fuerzas Armadas.

- Potenciar la visibilidad y el conocimiento de las Fuerzas Armadas,
fomentando las relaciones institucionales con otros estamentos publicos.

- Dar a conocer, en el ambito educativo, a las Fuerzas Armadas y su
papel en la seguridad y defensa nacional e internacional, como un
elemento mas de su conocimiento del Estado.

- Mantener permanentemente identificados los parametros y
motivaciones que determinan el grado de interés de la sociedad hacia las
necesidades globales de la defensa, mediante estudios sociologicos.

- Incrementar el control y la conservacion del patrimonio cultural
militar, para evitar su deterioro o pérdida y garantizar su pervivencia.

- Fomentar decididamente la difusion del patrimonio cultural militar,
para dar a conocer la extraordinaria riqueza del mismo.

- Potenciar las actuaciones relativas al patrimonio etnografico
militar.

- Propiciar mejoras en los procesos de gestion del patrimonio de
Defensa.

- Mejorar las condiciones de proteccion de los Bienes Culturales en
caso de conflicto armado de acuerdo con los convenios internacionales

suscritos.

Planes derivados y programas de desarrollo:

- Plan de Accion para el desarrollo de una cultura de seguridad y

defensa.
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. Programa de colaboracion con el sistema educativo.
. Programa de Investigacion.
J Programa sociedad-FAS.
- Plan de Accidn sobre el Patrimonio Cultural Militar.
J Programa de Archivos Militares.
J Programa de Bibliotecas Militares.
J Programa de Museos Militares.
. Programa de Patrimonio Inmueble.
. Programa de Patrimonio Mueble.
. Programa de Publicaciones de Defensa
. Programa de Relaciones Culturales.
. Programa de Proteccion del Patrimonio en conflicto armado.
. Programa de Patrimonio Arqueologico Subacuatico.
- Plan de Colaboracién con las Administraciones Publicas.
. Programa de colaboracion con la Administracion General del
Estado.
J Programa de colaboracion con la Administracion Autonomica.
J Programa de colaboracion con la Administracion Local.
e Programa de especializacién en seguridad y defensa dirigido a
cargos publicos.

- Plan de Comunicacion Social.
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