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Kaliningrad: a Russian strategic enclave in 
full tension with NATO and the EU

Resumen

A orillas de la parte meridional del mar Báltico, y entre las fronteras de 
Polonia y Lituania, se extiende un óblast ruso de 15.100 km² de exten-
sión. Su distancia con el óblast de Pskov, —el punto geográfico más 
cercano de Rusia— es de más de 400 kilómetros. Esta región supone un 
enclave estratégico en la retaguardia de la Unión Europea y del dominio 
militar de la OTAN, que, sin ninguna duda, brinda una presencia tan 
inquietante como provocativa.

En este territorio, Rusia ha desplegado numerosas unidades, vehículos 
y equipamiento militar. La escalada armamentística en las fronteras con 
la OTAN en los últimos años no ha hecho sino reforzar aún más el 
carácter marcial y operativo de esta isla dependiente de Moscú. El desa-
rrollo e impacto de esta situación es de gran interés para las dinámicas 
referidas a la defensa y seguridad de nuestro entorno, así como las res-
puestas que se planteen ante ello. 
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Abstract

On the southern shores of the Baltic Sea, and between the borders of Poland 
and Lithuania, lies a Russian Oblast of 15,100 square kilometers in area. 
Its distance from Pskov Oblast, the closest geographical point in Russia, is 
more than 400 kilometers. This region is a strategic enclave in the rear of 
the European Union and NATO’s military dominance, which undoubtedly 
provides a presence as disturbing as provocative.

In this territory, Russia has deployed numerous units, vehicles and military 
equipment. The arms build-up on the borders with NATO in recent years 
has only further reinforced the martial and operational character of this «is-
land» dependent on Moscow. The development and impact of this situation 
is of great interest for the defense and security dynamics of our environment, 
as well as the responses to it. 
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Vertebración y contexto histórico del enclave

Königsberg —nombre histórico de la ciudad de Kaliningrado hasta 1946— fue 
fundada en el siglo XIII tras las cruzadas prusianas de los caballeros teutó-
nicos. Bajo dominio polaco, bohemio, o prusiano —entre otros— hasta el 

siglo XIX, durante el II Reich (1871-1918) fue una de las principales ciudades del Imperio 
alemán. Tras la Segunda Guerra Mundial y el asedio ruso sobre el anterior avance nazi 
en las postrimerías de esta, la ciudad quedó bajo dominio de la URSS. Con la muerte 
de Mijaíl Kalinin en 1946, los soviéticos modificaron el nombre de Königsberg por el 
de Kaliningrado (ciudad de Kalinin), en honor al fallecido revolucionario bolchevique. 

Este fue tan solo el primer paso de la profunda rusificación que viviría la ciudad a 
partir de entonces. El idioma oficial fue modificado del alemán al ruso, y la urbe se re-
pobló con ciudadanos de otros territorios de la URSS, además de las reconstrucciones 
que se realizaron tras el fin de la guerra. 

Pero lo que de verdad reforzó esta estrategia por parte del Kremlin, en palabras 
de Sukhankin, fueron las medidas que se tomaron en cuanto a separación física de 
los territorios adyacentes —Polonia y Lituania, también bajo dominio soviético— y 
la prohibición de acceso al óblast sin autorización1. Kaliningrado se configuraba así 
como una ciudadela al margen de las regiones federales soviéticas y bajo la órbita direc-
ta de Moscú. Dos motivos fundamentales justificaban esta articulación estratégica de 
lo que acababa de convertirse en un enclave: en primer lugar, un símbolo de la victoria 
soviética sobre la Alemania nazi en lo que había sido un territorio histórico prusiano; 
y en segundo, la conformación de una base militar y naval en uno de los puntos más 
sensibles del mar Báltico —lo que suponía el inicio de esa presencia inquietante y 
provocativa señalada anteriormente—.

Aunque apenas existen datos sobre el volumen y alcance del despliegue militar 
en Kaliningrado durante su época soviética, predomina una visión entre los que han 
investigado sobre ello, en la que se da por hecho que dicha presencia era lo suficiente-
mente grande e ímproba para considerarla no solo como un dique de contención fren-
te a los aliados en el mar Báltico y en Europa del Este, sino también como un bastión 
para afianzar el sometimiento de Polonia, Lituania, Letonia y Estonia. 

Cuando cayó la URSS en 1991, tanto Polonia como Lituania ya se habían desvincu-
lado de la órbita comunista de Moscú. No obstante, Kaliningrado continuó sin varia-
ciones como territorio soviético, por lo que ante aquel histórico impasse se planteaban 
varias opciones. Naturalmente, una vía continuista por la que el enclave prosiguiese 
con su carácter militar y estratégico en la nueva Rusia; por otro lado, la posibilidad 

1 Sukhankin, S. (2018). Bridge to nowhere: Kaliningrado on geopolitical map between Russia and 
Europe. Tesis doctoral dirigida por Francisco Veiga (dir. tes.). Universitat Autònoma de Barcelona. P. 
59. [Consulta: 1/10/2021]. Disponible en: https://www.educacion.gob.es/teseo/imprimirFicheroTesis.
do?idFichero=6Iryn c5s9zE3D 
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de vertebrar la zona como vínculo entre Europa del Este y el resto del continente; o 
incluso la formación de un Hong Kong báltico2.

Finalmente y como es conocido, prosperó la primera opción: Kaliningrado pasó a 
ser desde entonces una isla rusa en medio de dos países recién desligados de la URSS. 
La presencia militar se redujo considerablemente a partir de ese momento. La Guerra 
Fría había terminado, y con ella la tensión fronteriza que se había vivido entre los dos 
bloques. No obstante, en 1994 fue declarada como región de defensa especial bajo el 
mando directo del comandante de la Armada del Báltico. Decisión contextualizada 
con la cercana expansión de la OTAN en la zona: en 1991 se constituyó el Grupo de 
Visegrado3, que tenía como uno de sus objetivos la entrada de sus países miembros en 
la OTAN. Así lo conseguiría Polonia en 1999 y poco más tarde Lituania en 2004.

Pero los cambios no solo fueron a nivel militar. Durante el mandato de Boris Yeltsin 
se llevaron a cabo diferentes reformas clave a nivel económico y político que redefinie-
ron el estatus del enclave. La notable reducción de la presencia militar trajo consigo 
el desmantelamiento de gran parte de la industria armamentística que hasta entonces 
había proliferado en Kaliningrado. Dicha reconversión fue impulsada desde el Kre-
mlin hacia la extracción de petróleo y ámbar presentes en la zona, como se detallará 
más adelante. Sin embargo, la gran reforma económica fue la creación de la Zona 
Económica Especial, que, en orden a la corrección de los desequilibrios comerciales 
con los países vecinos e impulsar el crecimiento del territorio, estableció ventajas fis-
cales y arancelarias. Según Saiz Álvarez, se trataba así de combatir el constante declive 
del óblast y reducir el flujo de inversión hacia el exterior, o incluso hacia otros focos 
económicos rusos como San Petersburgo4. 

Entre los años 2000-2005, ya con Vladimir Putin como líder de la Federación Rusa, 
se adoptaron una serie de nuevas reformas, que, en general, iban encaminadas hacia un 
mayor entendimiento y colaboración con la UE, —sin esto significar la desaparición 
de las reticencias más fundamentales y la presencia de tan extraordinaria frontera—. 
Se trataban de medidas en materia de transporte, comercio, tarifas aéreas o políticas 
sociales, entre otras, más aperturistas y adaptadas de cara a las profundas vicisitudes 
que se iban a dar en Europa del Este a raíz de la incorporación de tantos países a la 
UE. En definitiva, un giro de timón para esquivar el aislamiento económico ante la 
inminente supresión de las barreras comerciales en los países vecinos. 

2 Lopata, R. (2008). Kaliningrado y las relaciones UE-Rusia: ¿obstáculo u oportunidad. Documentos 
CIDOB. Europa, N.º 3, p. 6. [Consulta: 1/10/2021]. Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/servlet/
artic ulo?codigo=3049194. La opción del Hong Kong báltic» se refiere a una configuración similar a la 
de la urbe china en base a su puerto, recursos y ubicación. 

3 Formado por Polonia, Hungría, República Checa y Eslovaquia. 

4 Saiz Álvarez, J. M. (2005). La región de Kaliningrado y la UE-25: situación actual, retos y 
perspectivas de futuro. Documentos de Trabajo Nebrija. Serie Módulo Europeo Jean Monnet, N.º 1, 
p. 25. [Consulta: 4/10/2021]. Disponible en: https://www.researchgate.net/publication/28102230_La_
region_de_Kal iningrado_y_la_UE-25_Situacion_actual_retos_y_perspectivas_de_futuro 
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Por entonces, y según se desprende de las palabras de Torrecuadrada, las preocupa-
ciones europeas sobre el enclave se basaban principalmente en la gestión fronteriza; la 
contaminación medioambiental; la lucha contra el sida; o las relaciones en materia de 
justicia e interior5. Por su parte, en su artículo sobre las implicaciones del mar Báltico 
para España, Rodríguez de Espona hizo hincapié en el riesgo que suponían las nuevas 
rutas navales de las mafias, así como su difusión desde Kaliningrado o San Petersbur-
go6. De igual modo, Karpenko llegó incluso a afirmar que tanto Rusia como la UE 
estaban definiendo entonces sus estrategias para la consecución de la estabilidad en el 
marco del desarrollo dinámico de la cooperación multilateral7. En resumen, factores 
de relación notoriamente menos intensos que a los que se ha llegado en los últimos 
años como se analiza en líneas más adelante. 

Con todo, el gran escenario donde se puso de manifiesto esta nueva relación fueron 
las celebraciones del 750 aniversario de la fundación de la ciudad de Kaliningrado. En 
ellas se vieron eslóganes que hacían referencia a la ciudad como un enclave en el cora-
zón de Europa. De hecho, Putin invitó a Jacques Chirac y Gerhard Schröder a dicha 
cita, en la que parecía que se abría un nuevo periodo de relaciones de la UE con su gi-
gante vecino, si no fuese por lo sucedido con Polonia y Lituania. Y es que ambos países 
no fueron invitados a las celebraciones, gesto que fue percibido con notable malestar 
en las dos naciones que acababan de entrar en la UE8. 

Este suceso puede ser interpretado como un prólogo del cambio de actitud que se 
producirá en el siguiente lustro (2005-2010). Rusia relaja el camino del apaciguamien-
to y comienza a actuar mayormente como potencia orientada hacia una serie de inte-
reses estratégicos que prevalecerá por encima del entendimiento con Occidente. López 
Mora achaca esta nueva actitud, entre otras razones, a las políticas de vecindad de la 
UE que desde Moscú eran concebidas como un desafío a sus intereses geopolíticos9.

5 Torrecuadrada García-Lozano, S. (2005). Uno de los problemas derivados de las nuevas fronteras europeas: 
Kaliningrado. Agenda Internacional, N.º 22, p. 177. [Consulta: 5/10/2021]. Disponible en: https://dialnet.
unirioja.es/buscar/documentos?querysDismax.DOCUMENTAL_TODO=torrecuadrada+kaliningrado 

6 Rodríguez de Espona, R. J. (2008). El mar Báltico como escenario estratégico: implicaciones para 
España. Cátedra Jorge Juan, Universidad de La Coruña, pp. 180. [Consulta: 5/10/2021]. Disponible 
en: https://ruc.udc.es/dspace/bitstream/handle/2183/9034/CC95art10.pdf?sequ ence=1&isAllowed=y 

7 Karpenko, A. (2006). Regionalization and identity: the subjectivity of Kaliningrad. NISCI 
Discussion Papers, N.º 10, p. 280. [Consulta: 5/10/2021]. Disponible en: https://revistas.ucm.es/
index.php/UNIS/article/ view/UNIS0606130277A/28145 

8 Fernández, R. (2005). Malestar en Polonia y Lituania por no haber sido invitados por Moscú. El País, 
4 de julio. [Consulta: 6/10/2021]. Disponible en: https://elpais.com/diario/2005/07/04/internacional/ 
1120428010_850215.html 

9 López Mora, F. (2015). La Unión Europea y la Federación de Rusia en sus dinámicas históricas contemporáneas: 
cooperación institucional y recelos de vecindad. Cuadernos de Estrategia, n.º 178, p. 88. [Consulta: 6/10/2021]. 
Disponible en: https://www.academia.edu/19305220/_La_UniC3B3n_Europea_y_la_ FederaciC3B3n_
de_Rusia_en_sus_dinC3A1micas_histC3B3ricas_contemporC3A1neas_cooperaciC3B3n_
institucional_y_recelos_de_vecindad_en_Rusia_bajo_el_liderazgo_de_Putin_La_nueva_estrategia_rusa_a_
la_bC3BAsqueda_de_su_liderazgo_regional_y_el_reforzamiento_como_actor_global
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Uno de los ejemplos más representativos de esta nueva dinámica de actuación geo-
estratégica será el inicio de las tensiones a partir de 2007 a cuenta de los despliegues de 
misiles y escudos antimisiles. La prensa internacional señaló en aquel momento que 
era el peor escenario de relaciones entre ambos países desde el fin de la Guerra Fría. 
EE. UU. y Rusia vivían de nuevo una escalada de tensión en el espacio fronterizo entre 
los aliados europeos y el territorio ruso. Esta coyuntura parece haberse normalizado y 
se ha extendido hasta nuestros días, llegando incluso a intensificarse notoriamente en 
algunos momentos determinados, aunque también experimentando algunos parénte-
sis que no fueron fructíferos a largo plazo. De tal modo, uno de los primeros atisbos 
de lo anterior fue el amenazante nuevo despliegue de cohetes tácticos que se produciría 
en 2008 en Kaliningrado, operación con la que Dmitri Medvédev respondía —otra 
vez— al refuerzo del escudo antimisiles de EE. UU. en el espacio Europa del Este-
Báltico10. Esta acción ya había sido advertida tan solo un año antes por Serguei Ivanov, 
viceprimer ministro ruso11. Cabe destacar que este contexto es el mismo que el de la 
guerra de Osetia del Sur, foco igualmente polémico y rupturista en las relaciones de 
Rusia con la OTAN. 

En 2010 Barack Obama y Medvédev firmaron en Praga el acuerdo START III, una 
tregua en medio del recrudecimiento de las relaciones entre Rusia y EE. UU. y sus 
aliados. El pacto establecía una reducción notable del despliegue de misiles, balística y 
arsenal por parte de los dos bloques, lo que suponía una nueva vía de apaciguamiento 
que si bien se extendía hasta febrero de 2021 —fecha límite del tratado—, no supuso 
un cambio de tendencia a medio plazo. 

En 2013 estallaba la crisis de Ucrania, nueva causa de profundas desavenencias 
entre EE. UU. y la Unión Europea con Rusia. El conflicto derivaría en la anexión 
de Crimea por parte de los segundos y en una guerra en el este del país que sigue 
activa a día de hoy. Las nuevas maniobras rusas no solo se extendieron en torno 
al vecino ucraniano: Kaliningrado, entre otros puntos estratégicos, fue reforzado 
militarmente con despliegues que llevaron a Polonia y Lituania a pedir mayor pro-
tección ante lo que percibieron como una conminación12. Y es que el movimiento 
no era para menos: la operación contaba con la instalación de misiles Iskander, pro-
yectiles sumamente potentes como se verá con más detalles en el epígrafe dedicado 
al despliegue ruso. 

10 El Periódico de Extremadura. (2008). Rusia redobla el desafío a la OTAN enviando misiles a Kaliningrado. 
6 de noviembre. [Consulta: 6/10/2021]. Disponible en: https://www.elperiodicoextremadura.com/
internacional/2008/11 /06/rusia-redobla-desafio-otan-enviando-45223488.html

11 Thomson Financial. (2007). Rusia amenaza con instalar misiles en el enclave de Kaliningrado. 4 
de julio. [Consulta: 7/10/2021]. Disponible en: https://www.eleconomista.es/mercados-cotizaciones/
noticias/240315/07/07/Rusia-amenaza-con-instalar-misiles-en-el-enclave-de-Kaliningrado.html 

12 Gallego, J. (2014). Polonia llama a consultas a los aliados de la OTAN por sentirse amenazada 
por Rusia. El Mundo, 3 de marzo. [Consulta: 7/10/2021]. Disponible en: https://www.elmundo.es/
internacional/2014/03/03/5314d ae1268e3ef1758b4580.html 
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En definitiva, los últimos años no solo han confirmado el carácter estratégico del 
enclave de Kaliningrado, sino que lo han relanzado como tal a merced de los movi-
mientos políticos y militares tomados por los actores influyentes en su contexto. 

Características del territorio y situación estratégica

Tanto la situación geográfica como los recursos de Kaliningrado hacen del enclave 
un punto estratégico del que ningún Estado querría deshacerse. Rusia ha demostrado 
que es plenamente consciente de estos rasgos y de sus potenciales derivaciones. 

Figura 1. Mapa y situación de Kaliningrado. Fuente: La Documentation française, 2004, en Lopata, R. (2008). Kalinin-
grado y las relaciones UE-Rusia: ¿obstáculo u oportunidad. Documentos CIDOB. Europa, N.º 3. [Consulta: 4/10/2021]. 

Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=3049194  
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El óblast, como ya se ha señalado anteriormente, limita políticamente con Lituania 
y Polonia prácticamente a partes iguales en extensión fronteriza. El resto del contorno 
de la región son las costas del mar Báltico, y concretamente, las orillas más preciadas 
en el mismo de Rusia. Esto obedece a que es el único puerto del país —junto con el 
de Svetly13— en todo este mar, que no se congela en ningún momento del año gracias 
a sus aguas templadas. Y fuera de él, solo sucede igualmente en el puerto de Sebasto-
pol en el mar Negro —a pesar de los innumerables kilómetros de costa del país de 
los Urales—. De este modo, aunque el Cuartel General de la Flota del Báltico rusa se 
encuentra en Kronstadt14, la mayoría del despliegue naval está estacionado en Kalinin-
grado, concretamente en la base de Baltiysk15. 

Esta base naval aglutina en su seno desde grandes depósitos de repostaje de navíos 
hasta numerosas grúas y diques para la reparación de los mismos. Asimismo, está 
unida por conexión ferroviaria con el puerto de Svetly; la localidad de Primorsk; y el 
astillero de Yantar. La importancia y despliegue de esta base la convierten en el punto 
de partida de numerosas operaciones de la Armada rusa que comprenden desde la 
lucha contra la piratería en el océano Índico hasta el apoyo logístico en el mar Rojo, 
como lo han sido los despliegues en Sudáfrica16 o Puerto Sudán17. Por su parte, Villa-
nueva López justifica la enorme trascendencia de este muelle en hasta cinco razones 
fundamentales. La primera de ellas, una protección adelantada a San Petersburgo y 
al óblast de Leningrado. La segunda, la capacidad de proyección rusa que amenaza a 
los puertos extranjeros. La tercera, el respaldo a operaciones en zona gris. La cuarta, 
los estratégicos sistemas de escucha y radares tan próximos a la OTAN. Y la última, la 
instalación de sistemas antibuques y antiaéreos también colindantes con ella18. 

Estas condiciones han propiciado igualmente que uno de los mayores astilleros 
rusos también se halle en las costas del enclave. En este caso, el de Yantar se encuentra 
en la desembocadura del río Pregolia, por la que se flotan los navíos directamente a la 
laguna del Vístula. El volumen de producción naval y su situación estratégica hacen 

13 Puerto situado igualmente en la laguna del Vístula, en la orilla norte de la desembocadura del 
Pregolia, a unos 15 kilómetros del de Kaliningrado.

14 Puerto situado en la isla de Kotlin, a 30 kilómetros de San Petersburgo, y unida por carretera tanto 
por norte y sur con los extremos continentales más cercanos. 

15 Treviño, J. M. La Marina rusa en el mar Negro. Revista Defensa.com. [Consulta: 8/10/2021]. 
Disponible en: https://www.defensa.com/ayer-noticia/la-marina-rusa-en-el-mar-negro 

16 Noticiario de la Revista General de Marina. Noticiario año 2020, junio tomo 278, p. 990. [Consulta: 
30/6/2021]. Disponible en: https://armada.defensa.gob.es/archivo/rgm/2020/06/rgmjunio20.pdf 

17 Noticiario de la Revista General de Marina. Noticiario año 2021, mayo tomo 281, p. 797. [Consulta: 
8/10/2021]. Disponible en: https://publicaciones.defensa.gob.es/media/downloadable/files/links/r/g/
rgm_280_4_mayo_2021.pdf 

18 Villanueva López, C. (2019). La geopolítica de las bases militares (XIII). Documento de Investigación 
del Instituto Español de Estudios Estratégicos (IEEE). [Consulta: 8/10/2021]. Disponible en: https://
www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_investig/2019/DIEEEINV06-2019GEOPOLITICABASESXIII.pdf  
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del astillero un punto especialmente sensible para la flota rusa. En los últimos años se 
han construido en el mismo —tanto para la flota nacional, como para potencias ex-
tranjeras, o incluso empresas privadas— buques de asalto anfibios19; fragatas de misiles 
guiados20; y enormes arrastreros pesqueros21; entre otros. 

Uno de los principales recursos naturales del óblast son sus yacimientos de ámbar. 
Si bien el mar Báltico es el principal banco de esta resina fosilizada, Kaliningrado es la 
zona con mayor presencia de este material. Sus principales exportaciones van dirigidas 
a trabajos de joyería u ornamentación, siendo Polonia el destino más habitual en el 
que se desarrollan estos trabajos. La relevancia de estas exportaciones ha provocado 
que el Gobierno ruso haya impulsado la creación de un clúster con el objetivo de 
potenciar esta industria, y establecer condiciones que propicien el crecimiento de la 
misma, tal como señala la ficha pública del mismo22.

Del mismo modo, el enclave es igualmente rico y determinante por sus reservas 
naturales de petróleo bajo las profundidades de su costa en el Báltico. Con un gran 
volumen de crudo (6,73x10-3 de tcf de petróleo de esquisto), las explotaciones offshore 
en sus zonas prospectivas producen más que lo que se extrae en Polonia y Lituania23.

La creación de la Zona Económica Especial anteriormente referenciada provocó que 
el enclave se convirtiera en punto de entrada y/o fabricación de numerosos productos 
que o bien vienen ya fabricados de Europa; o son manufacturados en Kaliningrado 
con productos llegados desde allí. Es el caso de la potente industria automovilística 
—como ejemplo, reacondicionamiento de vehículos BMW alemanes y montaje de 
Chevrolet y KIA—, o la fabricación de un tercio de los televisores que se venden en 

19 Galaxia militar. La construcción de los dos nuevos buques de asalto anfibio de Rusia se retrasan. 
[Consulta: 8/10/2021]. Disponible en: http://galaxiamilitar.es/la-construccion-de-los-dos-nuevos-
buques-de-asalto-anfibio-de-rusia-se-retrasan/ 

20 Galaxia militar. Rusia entregará dos fragatas de misiles guiados a la India para 2014. [Consulta: 
8/10/2021]. Disponible en: http://galaxiamilitar.es/rusia-entregara-2-fragatas-de-misiles-guiados-a-la-
india-para-2024/ 

21 Industrias pesqueras. El astillero ruso Yantar ultima la entrega de su segundo arrastrero que operará 
en Kamchatka. [Consulta: 10/6/2021]. Disponible en: https://industriaspesqueras.com/noticia-59067-
sec-Naval 

22 Gobierno de Rusia. Clúster de la industria del ámbar de la provincia de Kaliningrado. [Consulta: 
8/10/2021]. Disponible en: https://gisp.gov.ru/gisip/pdf/clusters_gen_info/193/es/ClC3BAster20
de20la20industria20del20C3A1mbar20de20la20provincia20de20Kaliningrado.
pdf. El documento sitúa al clúster con una especialización clave en productos de joyería, y extiende 
como especializaciones adicionales la producción de muebles, de materiales de construcción, o de 
vidrio, entre otros. 

23 Jódar Abellán, A. (2014). Recursos no convencionales susceptibles de ser explotados mediante 
fracking. Facultad de Biología de la Universidad de Murcia. P. 19. Disponible en: https://digitum.
um.es/digitum/bitstream/10201/40574/1/RECURSOS20NO20CONVENCIONALES20
SUSCEPTIBLES20DE20SER20EXPLOTADOS20MEDIANTE20FRACKING.pdf 
Fecha de consulta: 08/10/2021.
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toda Rusia. Kaliningrado es, en cierto modo, una de las principales vías de acceso co-
merciales en la Rusia occidental. No obstante, este estatus especial no ha conseguido 
corregir los desequilibrios de niveles de riqueza en comparación con el resto del país. 
Sigue siendo una región relativamente pobre en Rusia, donde proliferan el mercado 
negro y actividades ilícitas como el contrabando y la mafia. El tráfico ilegal de tabaco 
ha preocupado reiteradamente a las autoridades europeas, siendo incluso objeto de 
debate en el Parlamento Europeo. La principal razón de esta inquietud por parte de la 
UE es el alto volumen que ha llegado a alcanzar: el valor de esta actividad se ha cifrado 
en mil millones de dólares estadounidenses24. De este modo, Herrero de la Fuente ha 
llegado a tildar al proyecto de la Zona Económica Especial como fracaso25. Para la au-
tora, las ventajas fiscales y arancelarias no han terminado por revitalizar su economía, 
sensiblemente inferior a la de sus países vecinos. 

Sin embargo, se atisban nuevas inversiones que podrían dar un impulso econó-
mico a la región, comparativamente más pobre con el resto de Rusia, por no hablar 
ya de sus vecinos adyacentes de la UE. Se ha previsto la construcción de una enorme 
fábrica de baterías que tendrá una importante repercusión en el óblast. La estatal rusa 
de energía nuclear, Rosatom, habrá terminado en 2026 una planta especializada en 
almacenamiento de energía y producción de celdas de iones de litio26. Asimismo, el 
desarrollo del turismo en la zona puede convertirse en otro motor de crecimiento del 
enclave. Volver a convertirse en destacado lugar de vacaciones —como lo fue durante 
la era soviética gracias a sus balnearios cerca de la costa del Báltico—, el cordón del 
Vístula, o los antiguos escenarios de viejas batallas napoleónicas podrían repotenciar 
Kaliningrado27. 

El óblast acoge también dos de los principales radares del sistema de reconoci-
miento y control del tránsito aéreo ruso en la costa del Báltico: uno en la base naval 
de Baltiysk, y otro en la localidad de Primorsk. Junto con los situados en Donskoye 
y Yantarne; estas estaciones son los puntos cardinales de la seguridad aérea occidental 

24 Shleynov, R. et al. (2008). Made to be smuggled: Russian contraband cigarettes «flooding EU». The 
Center for Public Integrity. [Consulta: 8/10/2021]. Disponible en: https://publicintegrity.org/health/
made-to-be-smuggled/. Este artículo fue referenciado en una pregunta con solicitud de respuesta oral 
en el Parlamento Europeo en octubre de 2013. El interrogador fue el eurodiputado Michael Theurer 
—alemán— en nombre de la Comisión de Control Presupuestario. [Consulta: 8/10/2021]. Disponible 
en: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/O-7-2013-000105_ES.html?redirect 

25 Herrero de la Fuente, M. (2003). El futuro de Kaliningrado ante la ampliación de la UE y la 
OTAN. Cuadernos constitucionales de la Cátedra Fadrique Furió Ceriol, N.º 43-44, p. 52. [Consulta: 
9/10/2021]. Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=1129348 

26 Roca, J. A. (2021). Rosatom construirá una gigafábrica de baterías en Kaliningrado. El Periódico 
de la Energía, 17 de septiembre. [Consulta: 8/10/2021]. Disponible en: https://elperiodicodelaenergia.
com/rosatom-construira-una-gigafabrica-de-baterias-en-kaliningrado/ 

27 Tétart, F. (2005). Kaliningrad: une «île» russe au sein de l’Union européenne élargie. Hérodote. 
Vol. 118, p. 14. [Consulta: 8/10/2021]. Disponible en: https://www.herodote.org/IMG/_article_PDF/
article_171.pdf 
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rusa28. Además, también se localizan otros dos radares secundarios en el territorio: 
uno en el aeropuerto de Kaliningrado; y el otro en la localidad de Chernyakhovsk, que 
se encuentra a 90 km de la capital regional. 

Por otro lado, la franja que supone el corredor de Suwalki se trata igualmente de 
otro factor que refuerza no solo el carácter geoestratégico del enclave, más aún ante 
eventuales contingencias. En caso de un conflicto con Rusia en la zona, la probabili-
dad, según los expertos, de que el Kremlin ordenase la ocupación de dicho hilo tan 
determinante sería muy alta29. Con 96 kilómetros de longitud, no solo uniría al encla-
ve con el resto de Rusia, sino que además aislaría a las repúblicas bálticas de la OTAN 
por tierra, inhibiendo la frontera de Lituania con Polonia. Van Herpen, que compara 
al corredor de Suwalki con el corredor de Fulda30, contextualiza esta fina línea con la 
facilidad con la que Rusia podrían alcanzar Tallín y Riga: 60 horas en un espacio con 
gran facilidad de ser acorralado31.

Escalada de tensión

Desde 2013 hasta la actualidad, Rusia ha reforzado ampliamente su presencia mili-
tar en Kaliningrado, sumando cada vez más importancia para un Kremlin en creciente 
rivalidad con la UE y la OTAN. Los paréntesis de entendimiento entre el gigante y sus 
vecinos occidentales se han ido disipando para estabilizarse en una nueva relación de 
tensión y distancia. 

Entre 2015 y 2016, la OTAN instaló un escudo antimisiles —también escudo an-
tinuclear— para proteger a Europa de amenazas exteriores desde Oriente. Se dotó de 
ocho misiles balísticos del tipo SM-3, desagregados en tres baterías diferentes. Si bien 
este dique se había implantado según la Alianza Atlántica de cara a hipotéticos ataques 

28 Zyla, M. (2014). Kaliningrad oblast in the military system of the Russian Federation. Security and 
Defence Quarterly. Vol. 25. N.º 3, p. 114. [Consulta: 10/10/2021]. Disponible en: https://sin.akademia.
mil.pl/people/details/marek.zyla 

29 Iriarte, D. (2017). El «corredor de Suwalki», la franja de la que depende la seguridad de Europa. El 
Confidencial, 21 de agosto. [Consulta: 10/10/2021]. Disponible en: https://www.elconfidencial.com/
mundo/2017-08-21/franja-suwalki-seguridad-europa-rusia_1429582/ 

30 Corredor entre Hesse y Turingia con Frankfurt, que en la Guerra Fría separaba la RDA y la RFA 
a través de dos enormes túneles subterráneos, por los que se podría haber producido un ataque con 
tanques. 

31 Van Herpen, M. (2017). La respuesta al nuevo imperialismo ruso: el dispar destino de Ucrania, Belarús 
y las Repúblicas Bálticas. Colección monografías CIDOB. [Consulta: 10/10/2021]. Disponible en: 
https://www.cidob.org/es/articulos/monografias/war_in_peacetime_russia_s_strategy_on_nato_s_
eastern_and_southern_flanks/la_respuesta_al_nuevo_imperialismo_ruso_el_dispar_destino_de_
ucrania_belarus_y_las_republicas_balticas 
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desde Irán o Corea del Norte32, Rusia lo tomó como un nuevo desafío fronterizo y 
militar. Putin movió ficha y dio una respuesta igualmente contundente. Y es que Jens 
Stoltenberg, secretario general de la OTAN, si bien hizo hincapié en que no era una 
amenaza para Moscú, terminó reconociendo que el nuevo blindaje estaba capacitado 
para derribar también algunos misiles rusos33. 

Tomado como una nueva afrenta, el Kremlin ordenó la instalación de los polémicos 
misiles Iskander en respuesta al nuevo escudo antimisiles. Las notables y sofisticadas 
cualidades de este tipo de proyectiles hicieron sonar las alarmas en las estructuras de 
defensa de los aliados. Los Iskander pueden alcanzar una velocidad de match 5 (hiper-
sónica), y pueden volar a 40.000 metros de altura, por encima del reconocimiento de 
la inmensa mayoría de radares. No obstante, su punto débil es su fragilidad electróni-
ca, ya que pueden ser desviados o entorpecidos por señales de radiofrecuencia34. Aún 
a pesar de este inconveniente, su riesgo, velocidad y habilidad para esquivar radares 
suponen un potencial peligro para las fronteras de la UE y la OTAN. Hasta ahora, 
esta ha sido, quizá, la mayor amenaza rusa a Europa desde el fin de la Guerra Fría y la 
caída de la URSS. 

32 El ratio de alcance de los misiles Taepong-2 (Corea del Norte) y los Sejil 2 (Irán) pueden alcanzar 
hasta unos 8.000 km o 2.000 km de distancia, respectivamente. Suficientes para alcanzar la UE. 

33 Abellán, L. (2016). EE. UU. y la OTAN activan el escudo antimisiles en plena tensión con Rusia. El 
País, 12 de mayo. [Consulta: 11/10/2021]. Disponible en: https://elpais.com/internacional/2016/05/12/
actualidad/1463 044946_021885.html 

34 Manrique Montojo, F. (2018). Iskander M. La última ratio del zar. Revista del Ejército de Tierra 
Español, n.º 931. [Consulta: 11/10/2021]. Disponible en: https://ejercito.defensa.gob.es/Galerias/
multimedia/revista-ejercito/2018/931/accesible/Revista_Ejercito_Accesible.pdf 

Figura 2. Mapa del perímetro de alcance de los misiles Iskander desplegados en Kaliningrado. Fuente: Military and 
Comercial Technology. [Consulta: 12/10/2021]. Disponible en: https://thaimilitaryandasianregion.blogspot.com/2017/06/

iskander-tactical-ballistic-missile.html 
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Ante este movimiento, EE. UU. trató de reforzar su presencia militar en los países 
bálticos. A comienzos de 2017, en los últimos días de la presidencia de Barack Obama, 
se envió un convoy formado por más de 3.500 soldados junto con tanques y vehículos 
pesados. La OTAN se hizo igualmente partícipe de esta réplica, involucrando asimis-
mo a unidades militares de varios de sus países miembros, entre ellos España. Así se 
acordó en la reunión de los ministros de Defensa de la OTAN en octubre de 2016, en 
el marco de lo firmado en la Cumbre de Varsovia de julio del mismo año. La misión 
española consistía en la participación de un subgrupo táctico en Letonia, bajo direc-
ción canadiense. La propia nota de prensa del Departamento de Seguridad Nacional 
del Gobierno de España esgrimía el despliegue de los misiles Iskander como uno de 
los asuntos que más inquietó en la reunión de los homólogos de los ejecutivos de la 
defensa europea35. 

No obstante, no parece que esta nueva dotación se tratase de una acción contun-
dente contra los misiles. De hecho, la OTAN no dio una respuesta oficial a los mis-
mos hasta 2020, casi tres años después de las primeras instalaciones. El mensaje de 
Stoltenberg pasaba por reforzar la defensa antiaérea y antimisil, una mejor disposición 
de combate, y mayor tiempo de alerta de los misiles36. En concreto, estos objetivos 
se materializarán a través de la instalación de baterías Patriot y SAMP/T en algunos 
países; la modernización de los misiles balísticos intercontinentales; y el desarrollo de 
un misil de crucero de propulsión nuclear37. 

En 2020 Donald Trump anunció que EE. UU. abandonaría el Tratado de Cielos 
Abiertos, acuerdo internacional firmado en 2002 por varios países para el reconoci-
miento aéreo, con gran capacidad de control de movimientos militares y de transporte 
de armas. En mayo de 2021 el presidente Joe Biden confirmó dicha decisión toma-
da por su predecesor y la ejecutó. Esta marcha se contextualiza en la ya varias veces 
mencionada tensión internacional con Rusia, ya que su gran avance en despliegue de 
misiles terminó por convertirse en incompatible con dicho tratado. Tal fue así que 
tomaron la misma decisión ipso facto después de la salida americana. En junio Putin 
anunció que Rusia dejaría el pacto el 18 de diciembre de 2021, aunque reconsideraría 
su decisión si EE. UU. decidiese volver al mismo38. 

35 Departamento de Seguridad Nacional del Gobierno de España. (2016). Los ministros de Defensa 
de la OTAN se reúnen para adaptar sus acciones a los retos de seguridad en los nuevos escenarios 
estratégicos. [Consulta: 11/10/2021]. Nota de prensa en: https://www.dsn.gob.es/es/actualidad/sala-
prensa/ministros-defensa-otan-se-reC3BAnen-para-adaptar-sus-acciones-retos-seguridad 

36 Topwar. (2020). La OTAN prometió responder al despliegue de Iskander-M OTRK con nuevos 
misiles. [Consulta: 11/10/2021]. Disponible en: https://es.topwar.ru/166691-v-nato-poobeschali-
otvetit-na-razmeschenie-otrk-iskander-m-s-novymi-raketami.html

37 Las Provincias. (2020). La OTAN reforzará su escudo antimisiles ante el rearme ruso. Las Provincias. 
17 de junio. [Consulta: 11/10/2021]. Disponible en: https://www.lasprovincias.es/internacional/otan-
reforzara-escudo-20200617210459-ntrc.html 

38 Europa Press. (Junio 2021). Putin promulga la ley sobre la retirada de Rusia del Tratado de Cielos 
Abiertos. [Consulta: 11/10/2021]. Disponible en: https://www.europapress.es/internacional/noticia-
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En verano de 2021 se han producido los últimos movimientos reseñables antes de 
la publicación de este artículo. Rusia ha tomado la decisión de reforzar su flanco oeste 
con la disposición de 20 nuevos batallones dotados de 2.000 equipamientos arma-
mentísticos, de los cuales, una parte de ellos —se desconoce su cuantía—, se desple-
garán en el enclave de Kaliningrado39. Además, esta operación incluye a Bielorrusia, 
donde el régimen de Lukashenko avanza en sus relaciones con el Kremlin a instancias 
de su aislamiento internacional con respecto a Occidente. 

Conclusiones

El enclave de Kaliningrado no solo ha reafirmado su condición y carácter geoestra-
tégico en los últimos años, sino que además lo ha pronunciado notoriamente, en el 
marco de una escalada de tensión entre la OTAN y la UE con Rusia. 

Del mismo modo, y como se ha analizado en las páginas anteriores, no es un factor, 
ni un limitado conjunto de ellos, los que determinan esta situación tan provocativa en 
dichas fronteras. Desde la misma configuración como enclave; pasando por un puerto 
en el Báltico en el que nunca se congelan sus aguas; hasta una destacada producción 
de ámbar; vertebran un compendio de causas que otorgan al enclave un interés de 
enorme calibre. 

Su trascendencia, en continuo crecimiento, obedece a la cada vez más enconada 
relación de la UE y la OTAN con Rusia. Los rearmes, despliegues, y sobre todo, las 
declaraciones y anuncios en los que se informan de ello, han hecho de Kaliningrado 
un agudo termómetro de las relaciones bilaterales. Podríamos decir, de este modo, que 
ante la pregunta que lanzó Torres Cazorla en 200340, sobre si Kaliningrado —al que 
calificó por entonces como microproblema— sería un medidor de esta tensión; que 
efectivamente así lo ha sido, y con flagrantes justificaciones.

Asimismo, en vista del desarrollo de las últimas desavenencias, y la inexistente pre-
visión del cese de estas, Kaliningrado seguirá siendo, casi con toda probabilidad, un 
punto rojo para la UE y la OTAN. Los pasos y decisiones que se tomen en esta di-
námica de frío enfrentamiento se tornan cada vez más arriesgadas en atención a la 
respuesta siguiente que se pueda adoptar desde el Kremlin. El despliegue de los Iskan-
der y los últimos movimientos de tropas han demostrado que Rusia no tiene ningún 

putin-promulga-ley-retirada-rusia-tratado-cielos-abiertos-20210607100613.html

39 Sahuquillo, M. (2021). Rusia exhibe fuerza militar en plena escalada de tensión con la OTAN. El 
País, 2 de junio. [Consulta: 11/10/2021]. Disponible en: https://elpais.com/internacional/2021-06-02/
rusia-exhibe-fuerza-militar-en-plena-escalada-de-tension-con-la-otan.html 

40 Torres Cazorla, M.ª I. (2003). Kaliningrado, un microproblema enclavado en Europa. Cuadernos 
constitucionales de la Cátedra Fadrique Furió Ceriol, N.º 43-44. [Consulta: 11/10/2021]. Disponible 
en: https://dialnet.unirioja.es/buscar/documentos?querysDismax.DOCUMENTAL_TODO=torres
+cazorla+kaliningrado
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miedo en desafiar a una OTAN que muestra mayor demora en replicar a su adversario 
oriental. De este modo, y en virtud del desarrollo de conflictos actuales como el de 
Ucrania; si los aliados quieren mantener su influencia, intereses, y por supuesto, la 
defensa garantizada de los valores occidentales; se debe definir una postura inequívoca 
común —marcando líneas rojas ante posibles nuevos riesgos— y profundizar más aún 
en los esfuerzos diplomáticos. 

En definitiva, el espacio del Báltico y sus posibles derivaciones políticas y militares 
cobran una especial importancia para España y sus aliados. Las eventuales disputas 
que puedan continuar dándose nos afectan como europeos y miembros de la Alianza 
Atlántica. Kaliningrado, como la inmensa mayoría de todos los enclaves del mundo, 
y a pesar de su relativo aislamiento conforme al resto de su país, supone una posición 
e incluso una amenaza, en un eje estratégico con elevadas posibilidades de conflicto. 
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