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ACTUALIDAD DE LA UNION EUROPEA

1.- Proteccién de datos e inmigracion centran la sesion de JAI celebrada este
mes.

2.- El Consejo adopta un sistema europeo de vigilancia de las fronteras.

3.- Delincuencia organizada: Un marco europeo para combatir un problema
europeo.

4.- La UE intensifica la lucha contra la violencia armada.

5.- La Eurocamara exige suspender el acuerdo de datos bancarios con EE.UU.
6.- El Comité LIBE respalda las nuevas normas sobre proteccién de datos.

7.- La UE debe actuar para evitar mas tragedias como la de Lampedusa.

8.- Ashton pide drones de grado militar en el espacio aéreo de la UE.

9.- El PE propone un estudio medioambiental obligatorio para la extraccién de
gas esquisto.

10.- El Tribunal Europeo de Derechos Humanos dicta que Espafia debe liberar
a la convicta Inés del Rio.

11.- La integracion de las impresiones dactilares en los pasaportes es licita
segun el TJUE.

DOCUMENTACION REMITIDA POR ORGANOS DE LA
UNION EUROPEA A ESTE CENTRO DE ANALISIS Y
PROSPECTIVA

1.- CRIM. Impacto econdmico, financiero y social de la delincuencia organizada
en la Unién Europea.

CAnl

2.- CRIM. Paliticas y otras formas de corrupcion en la atribucion de contratos
publicos y en la asignacion de fondos de la UE: la magnitud del fenémeno y una
visiéon general de sus précticas.
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3.- EUROBAROMETRO. Armas de fuego en la Unién Europea.
4.- EUROSTAT. Anuario Regional 2013.

5.- Informe Anual sobre las politicas de proteccion civil y ayuda humanitaria de
la Unién Europea y su ejecucion en 2012.

6.- Informes sobre drogas Regionales del Grupo Dublin.

7.- REPD. Red Europea de Prevencioén del Delito.
Evaluacion de las iniciativas de prevencion del delito.

Actividades de Prevencion del Delito a nivel local, nacional y de la Unién
Europea.

Las prioridades en las politicas de prevencion del delito en toda Europa

8.- FRONTEX.
Andlisis de Riesgos anual 2013 de los Balcanes Occidentales y Orientales.
Informe General 2012
Solidaridad de la UE y Frontex: problemas de derechos fundamentales

9.- ENISA. Libro Blanco sobre. ¢ Podemos aprender de los incidentes de
seguridad en los Sistemas de Control Industrial/SCADA?

10.- Resolucién del Parlamento Europeo, de 10 de octubre de 2013, sobre la
supuesta utilizacién de paises europeos por la CIA para el transporte y la
detencion ilegal de presos.

11.- Aplicacién ciclo politico de la UE para la delincuencia internacional
organizada y grave: Plan Estratégico Plurianual (MASP) en relacion con la
prioridad de delincuencia en la UE "cibercrimen"
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12.- EurRoPOL — EC3. Evaluacion estratégica sobre la explotacion sexual infantil
on-line.

13.-OEDT: Normas de calidad en la prevencién de drogas de la UE: una guia
rapida.

14.- INFORME sobre la situacion de los derechos humanos en la regién del
Sahel.

15.- INFORME sobre el Informe anual del Consejo al Parlamento Europeo sobre
la politica exterior y de seguridad comun.

16.- Panoramica de las mejores del mundo practicas para la prevencion de la
violacién y de ayuda a las mujeres victimas de violacion

17.- Programas de vigilancia nacionales de datos personales en los Estados
Miembros de la UE y su compatibilidad con el Derecho de la Union.

18.- Propuestas legislativas de la Comisién de Fronteras Inteligentes: su
viabilidad y costos.

19.- Informe anual GRETA sobre la lucha contra el trafico de seres humanos.

20.- Espiral mortal de Iraq hacia una guerra civil.

DOCUMENTACION DE INTERES OTROS ORGANOS
INTERNACIONALES

1.- Informe del Relator Especial de la ONU sobre ejecuciones extrajudiciales,
sumarias y arbitrarias.

2.- Informe del Relator Especial sobre la promocién y la proteccion de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en la lucha contra el
terrorismo.

3.- El uso de las recomendaciones FAFT-GAFI para combatir la corrrupcion.

CAnl

4.- UNODC. Negocios, corrupciony el crimen en los Balcanes Occidentales: El
impacto de la corrupcion y otros delitos en la empresa privada
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5.- Tendencias trasatlanticas. Principales resultados del 2013.

NORMATIVA DE INTERES
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ACTUALIDAD DE LA UNION EUROPEA

1.- Proteccion de datos e inmigracién centran la
sesion de JAI celebrada este mes.

El Consejo mantuvo un debate en profundidad sobre Siria, en
particular en relaciéon conla proteccion de los refugiados.
Recordé que la UE esta comprometida con un refuerzo de la
asistencia a las  poblaciones
afectadas en Siria y en paises
vecinos.

El Consejo invit6 a la Comisién a
proseguir sus trabajos sobre la
creaciéon de un Programa Regional
de Proteccién, cuyo objetivo es
mejorar la proteccion de los
refugiados en la zona y apoyar el
desarrollo socioeconémico de los
paises de acogida.

En relaciéon con la tragedia de
Lampedusa, los Ministros
debatieron sobre lo que puede .
hacer la UE para evitar que se produzcan hechos semejantes en
el futuro. Tal como propuso Italia, la Comisién creara un grupo
especial para determinar los medios de que dispone la UE y que
podrian utilizarse de manera maés eficaz.
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En relacién con el paquete sobre proteccion de datos, los
Ministros debatieron la cuestion esencial del "principio de
ventanilla tnica.

Conforme a este principio, cuando el tratamiento de datos
personales tenga lugar en méas de un Estado miembro, una
autoridad supervisora unica deberia ser competente para la
supervision de las actividades de los controladores o
procesadores en toda la UE, y la autoridad supervisora del
Estado miembro en que el
controlador o procesador tenga
su establecimiento  principal
deberia actuar como "ventanilla
tnica".

Los Ministros dieron
orientaciones para futuros
trabajos sobre el mecanismo a
nivel de expertos.

Sobre otros puntos tratados, el
Consejo acord6é una orientacion
general (base de las
negociaciones con el Parlamento
Europeo sobre el texto final)
sobre la propuesta de Directiva
relativa a la protecciéon penal del euro y otras monedas frente a
la falsificacion
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Su objetivo es fortalecer las normas existentes para mejorar la
prevencion, la investigacion y la sanciéon de la falsificacion de
moneda en la UE.

Los ministros también decidieron trasladar provisionalmente
la Escuela  Europea de Policia (CEPOL)a Budapest
(Hungria), dado que el Reino Unido ya no desea albergar la
agencia.

La mision de CEPOL es reunir a oficiales de policia de alta
graduacion de las fuerzas policiales europeas y estimular la
cooperacion transfronteriza en la lucha contra la delincuencia,
en materia de seguridad publica y de orden ptblico mediante la
organizacion de actividades de formaciéon y mediante los
resultados de investigaciones.

Mas informacion:

¥  Resultados de la Sesion 3260 del Consejo de Asuntos de
Justicia e Interior, 7 y 8 octubre, Luxemburgo.
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2.- El Consejo adopta un sistema europeo de
vigilancia de las fronteras.

El 22 de octubre de 2013, el Consejo adopt6 el Reglamento por el
que se crea un Sistema Europeo de Vigilancia de Fronteras
(EUROSUR). Asimismo adopté unas conclusiones sobre
estrategias macrorregionales y abord¢ la ampliacion.

El objetivo del Sistema Europeo de Vigilancia de Fronteras
(EUROSUR) consiste en reforzar las fronteras exteriores de la
UE. EUROSUR se convertirdA en uno de los instrumentos
esenciales de la UE para prevenir tragedias en el mar como la
reciente acaecida frente a la isla de Lampedusa (Italia).

El sistema creara un mecanismo para :

. la puesta en comiun de informacién practica entre
autoridades

« la cooperacion entre los Estados miembros y con
FRONTEX (Agencia Europea para la Gestién de la Cooperaciéon
Operativa en las Fronteras Exteriores de los Estados Miembros
de la Unién Europea)

Su objetivo consiste en:
« reducir el numero de inmigrantes en situacién irregular

que consiguen penetrar en territorio de la UE sin ser
descubiertos



http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/jha/138925.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/jha/138925.pdf
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« aumentar la seguridad interna de la UE en su conjunto
contribuyendo a la prevencién de la delincuencia transfronteriza

« mejorar la capacidad de busqueda y rescate de
inmigrantes en situacién irregular y de las personas que
necesitan de proteccion internacional para reducir el namero de
muertes en el mar.

El Reglamento EUROSUR se aplicara a los Estados miembros en
las fronteras exteriores meridional y oriental de la UE a partir
del 2 de diciembre de 2013, y, al resto de los Estados miembros
participantes a partipantes, a partir del 1 de enero de 2014.

Mas informacion:

¥  Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo que
establece el Sistema Europeo de Vigilancia de Fronteras -
EUROSUR

%  Resolucién legislativa del Parlamento Europeo sobre el
Reglamento del Sistema Europeo de Vigilancia de Fronteras
EUROSUR
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3.- Delincuencia organizada: Un marco europeo para
combatir un problema europeo.

La delincuencia organizada se ha convertido en un problema de
escala europea, como demuestran sus cifras: alrededor de 3.600
organizaciones delictivas operan en la Unién Europea, y el 70
por ciento de ellas tiene actividades internacionales. El
Parlamento Europeo creo en marzo de 2012 una comisién
especial sobre Delincuencia Organizada, Corrupcién y Blanqueo
de Dinero, para analizar y evaluar la gravedad del problema y
sus implicaciones en la economia y la sociedad.

El informe final de esta comisién parlamentaria, elaborado por
el eurodiputado popular italiano Salvatore Iacolino, fue
adoptado el 17 de septiembre de 2013 tras 18 meses de trabajo y
consultas con cerca de 150 autoridades y expertos. El pleno del
Parlamento europeo lo aprobé el 23 de octubre, y adopt6é una
resolucion no legislativa que establece un plan de accién para el
periodo 2014-2019 de lucha contra la delincuencia organizada a
escala internacional, europea y nacional.

Entre las recomendaciones de este informe caben destacar:

- Exclusion de los politicos corruptos de las listas electorales:
La Eurocamara ha aprobado un informe en el que pide la
exclusion de los condenados por corrupcion de las listas de
candidatos a las elecciones europeas y nacionales de los Estados
miembros. Ademas, los diputados proponen a los paises que
retiren de cargos politicos, directivos o administrativos a todas
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http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/13/pe00/pe00056.en13.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/13/pe00/pe00056.en13.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/13/pe00/pe00056.en13.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/13/pe00/pe00056.en13.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/13/pe00/pe00056.en13.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-0416+0+DOC+XML+V0//ES&language=ES
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-0416+0+DOC+XML+V0//ES&language=ES
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-0416+0+DOC+XML+V0//ES&language=ES
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-0416+0+DOC+XML+V0//ES&language=ES
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-0416+0+DOC+XML+V0//ES&language=ES
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las personas culpables de dicho delito. Estas recomendaciones
estan incluidas en el informe final de la comision especial sobre
Delincuencia Organizada, Corrupcién y Blanqueo de Dinero.

Los eurodiputados rechazan que personas con una sentencia
condenatoria firme por delincuencia organizada, blanqueo de
dinero o corrupcién pueda presentarse a unas elecciones en la
UE y pide a los Estados miembros que introduzcan normas para
la retirada de los cargos de las personas condenadas. Ademas,
reclaman una mayor transparencia en los presupuestos de los
partidos y sanciones disuasorias en caso de violaciones de la ley
de financiacion.

- Proteccion de las finanzas europeas: Creacién de un Fiscalia
Europea: Los eurodiputados reiteraron su peticion de crear una
Fiscalia Europea para coordinar las investigaciones nacionales y
combatir los crimenes que afectan a los intereses financieros de
la UE. Esta oficina debe estar equipada con los recursos
humanos y financieros necesarios, subrayaron los
parlamentarios.

La Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC, en inglés) estima que las actividades ilegales
suponen el 3,6 por ciento del PIB mundial, mientras que la
Comisioén calcula que el dafo causado por la corrupcion en la
UE asciende a 120.000 millones de euros al afio, lo que equivale
al 1,1 por ciento del PIB de los Veintiocho.
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- Combatir los recursos de las organizaciones delictivas. Los
parlamentarios abogaron por suprimir el secreto bancario y la
eliminacién de los paraisos fiscales en la UE, con el objetivo de
proteger los intereses financieros de la Unién. En este sentido,
reclamaron que los bienes confiscados deben ser reutilizados
para fines sociales.

- Erradicar la trata de personas: El Parlamento reclama
sanciones mds severas contra los traficantes de personas y
mejorar la proteccién de las victimas, con vistas a erradicar la
trata de seres humanos y el trabajo forzoso.

La trata de seres humanos genera unos beneficios econémicos
estimados en 25.000 millones de euros al afio y afecta a todos los
Estados miembros. La Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) eleva el numero total de trabajadores forzados en la UE a
880.00 personas, de las cuales 270.000 son victimas de la
explotacion sexual.

- Amaiio de partidos y compra de votos. El PE también quiere
que el amano de los partidos deportivos esté tipificado como
delito penal, con sus debidas sanciones. Ademas, pide que la
compra de votos se considere como un delito, incluso en
aquellos casos en donde los beneficios son intangibles.

La resolucion establece un plan de acciéon para el préximo
Parlamento, Comisién y Consejo, para dotar a la UE con los
instrumentos necesarios para lucha en contra de la delincuencia
organizada a nivel internacional, europeo y nacional.
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Mas informacion:

%  Informe sobre la delincuencia organizada, la corrupcién y
el blanqueo de dinero: recomendaciones sobre las acciones o
iniciativas que han de llevarse a cabo

¥  Pagina web de la Comisién Especial de Delincuencia
Organizada, Corrupcion y Blanqueo de dinero.

4.- La UE intensifica la lucha contra la violencia
armada.

Durante los altimos
afios, se ha
producido en
Europa una serie de
ataques  armados

que nos han
impresionado a
todos,

. especialmente  los
ocurridos en Noruega, Bélgica, Finlandia, Francia o Italia, por
citar solo algunos. Todos los paises se ven afectados: en el
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conjunto de la UE se cometen cada afio mas de mil homicidios
con armas de fuego y se registran como extraviadas o robadas
medio millén de armas de fuego a las que se pierde el rastro.

La Comisién presenta sugerencias sobre cémo reducir en
Europa la violencia armada. Para ello, sefiala medidas que
pueden aplicarse a escala de la UE mediante legislacion,
actividades operativas, formacién y financiacién de la UE, que
deben atajar las amenazas planteadas por el uso ilicito de armas
de fuego.

Al mismo tiempo, la Comisién Europea publica los resultados
de un estudio del estudio del Eurobarémetro que muestra que
seis de cada diez europeos creen probable que el nivel de la
delincuencia  armada  aumente en los  préximos
cinco afios; asimismo, dicho estudio pone de manifiesto que, en
general, el 55 % de los europeos quiere que una regulaciéon mas
estricta sobre quién estd autorizado a poseer, comprar o vender
armas de fuego.

La Comisién presenta, por tanto, ideas paraabordar las
deficiencias que existen en la UE, a lo largo de todo el ciclo de
vida de las armas, incluidas la produccion, la venta, la tenencia,
el comercio, el almacenamiento y la desactivacion, al tiempo que
respeta tradiciones de tenencia licita bien asentadas como son el
tiro deportivo o la caza.

La introduccién de normas comunes mas estrictas a escala de la
Unién Europea sobre como desactivar armas de fuego podria
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http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bREPORT%2bA7-2013-0307%2b0%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fES
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bREPORT%2bA7-2013-0307%2b0%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fES
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bREPORT%2bA7-2013-0307%2b0%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fES
http://www.europarl.europa.eu/committees/en/crim/home.html
http://www.europarl.europa.eu/committees/en/crim/home.html
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garantizar que, una vez puestas fuera de uso, las armas
permanecen inutilizables.

La Comisiéon estudiard un enfoque comun sobre la manera
de marcar las armas de fuegocon numeros de serie en el
momento de su fabricacion y asi facilitar el rastreo de las
utilizadas por delincuentes.

Conviene estudiar la posibilidad de introducir una legislaciéon
de la Unién con normas minimas comunes en materia
de sanciones penales para garantizar la disuasiéon en todos los
Estados miembros y que no haya vacios legales que los
traficantes puedan aprovechar. Dichas normas podrian
establecer qué delitos relacionados con las armas de fuego
deben estar sujetos a sanciones penales (fabricacion ilicita,
trafico, manipulaciéon de marcados, tenencia ilicita o intento de
suministrar armas), asi como especificar el nivel de las sanciones
que deberian imponer los Estados miembros.

La reduccién de la violencia armada también podria lograrse
introduciendo medidas mas restrictivas en la Directiva del
mercado interior en materia de tenencia de armas en los Estados
miembros, por ejemplo, reduciendo el acceso a modelos de
armas de uso civil especialmente peligrosos. Asimismo, se
considerardn los procedimientos de concesion de licencias de
armas para buscar soluciones.

El control de la venta y la fabricacion ilegal de armas de fuego
debe aplicarse con toda prontitud. La Comisién también buscara
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mas informacion sobre retos tecnolégicos como la venta en linea
de armas o de piezas fabricadas conimpresoras
tridimensionales, asi como sobre las formas de reducir el riesgo
de entrega ilegal de armas de fuego mediante los servicios de
correo.

Ademas, la Comision estudiard la forma de reducir la amenaza
del desvio de armas desde paises terceros mediante asistencia
técnica que incluye el refuerzo de sus sistemas de control de las
exportaciones de armas, el cierre de las rutas del tréfico y la
mejora de la gestion de los arsenales de armas militares.

Estas sugerencias se discutirdn ahora con el Parlamento
Europeo, los Estados miembros y las partes interesadas para
evaluar las distintas opciones, incluidas las medidas legislativas.

Mas informacion:

%  Comunicacién de la CE - Las armas de fuego y la
seguridad interna de la UE: proteger a los ciudadanos y
prevenir el trafico ilegal.

4 Eurobarometro sobre las armas de fuego en la Unidén
Europea.

%  Enlace web Asuntos de interior de la Comisién Europea -



http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/trafficking-in-firearms/docs/1_en_act_part1_v12.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/trafficking-in-firearms/docs/1_en_act_part1_v12.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/trafficking-in-firearms/docs/1_en_act_part1_v12.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/trafficking-in-firearms/index_en.htm
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El trafico de las armas de fuego.

5.- La Eurocamara exige suspender el acuerdo de
datos bancarios con EE.UU.

La UE debe suspender el acuerdo con EE.UU. sobre el Programa
de Seguimiento de la Financiacién del Terrorismo (TFTP, en sus
siglas en inglés), en respuesta al supuesto espionaje de datos
bancarios almacenados por la empresa belga SWIFT, segtin una
resoluciéon aprobada este miércoles por la Eurocamara. El PE
tendra en cuenta la respuesta de la Comisién y de los Estados
miembros a esta solicitud a la hora de aprobar nuevos acuerdos
internacionales, advierten los eurodiputados.

Aunque el Parlamento no posee competencias formales para
proceder a la suspension o rescision de wun acuerdo
internacional, "la Comisién debera actuar siempre que el
Parlamento retire su apoyo a un acuerdo concreto", sefialan los
diputados. Ademéds, advierten de que la Eurocamara tendra en
cuenta las respuestas de la Comisién y del Consejo en relaciéon
con este asunto a la hora de decidir si aprobar o no futuros
acuerdos internacionales.

El PE deplora que ni un solo Estado miembro haya realizado
una investigaciéon sobre este tema y exige a los Estados
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miembros que autorice una investigacion por parte del Centro
de Ciberdelincuencia de Europol.

Por otra parte, el texto aboga por iniciar una "investigaciéon
técnica in situ completa e independiente" sobre las acusaciones
de que las autoridades de Estados Unidos disponen de acceso
no autorizado o han creado "puertas traseras" para acceder a los
servidores de la empresa SWIFT.

Asimismo, la investigacion especial de la comision de
Libertades Civiles del PE sobre la vigilancia masiva de
ciudadanos europeos debe incluir las acusaciones de acceso
ilicito a mensajes financieros sobre pagos cubiertos por el
acuerdo.

La resolucion insiste en la necesidad de que todos los acuerdos
sobre intercambio de datos con EE.UU. se basen en un marco
juridico para la proteccién de datos coherente, con normas para
la proteccion de datos personales juridicamente vinculantes
sobre la limitacion de los fines, la reducciéon al minimo de los
datos, la informacién, el acceso, la correccién, la supresion y la
reparacion.

Mas informacion:

%  Resolucion del Parlamento Europeo, de 23 de octubre de
2013, sobre la suspension del Acuerdo TFIP a raiz de la
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http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-0449+0+DOC+XML+V0//ES&language=ES
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-0449+0+DOC+XML+V0//ES&language=ES
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vigilancia de la NSA

¥  Acuerdo entre la Unién Europea y los Estados Unidos de
América relativo al tratamiento y la transferencia de datos de
mensajeria financiera de la Unién Europea a los Estados Unidos
a efectos del Programa de seguimiento de la financiacion del
terrorismo

Noticias relacionadas:

%  La vigilancia estatal de datos por Internet ;cuando es
legitimo? - Conclusiones expuestas por varios expertos en la
Asamblea Parlamentaria del Consejo Europeo.

6.- E1 Comité LIBE respalda las nuevas normas sobre
proteccion de datos.

Las propuestas de reforma de la proteccion de datos de la
Comisién Europea han sido respaldadas por una abrumadora
mayoria (49 votos a favor, 1 en contra y 3 abstenciones) en la
Comision de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior
(LIBE) del Parlamento Europeo. Los informes de los diputados
Jan-Philipp Albrecht y Dimitrios Droutsas, que los miembros de
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la Comision LIBE han votado, son un fuerte respaldo del
enfoque global de la Comision para la reforma de la protecciéon
de datos y una importante sefial de progreso en el
procedimiento legislativo.

El Comité LIBE dio su firme apoyo a la arquitectura y los
principios fundamentales de las propuestas de reforma de
protecciéon de datos de la Comisién, tanto en el Reglamento
General de Proteccion de Datos y en la Directiva de protecciéon
de datos para las situaciones de represion.

El voto LIBE da el mandato a los relatores, los eurodiputados
Albrecht y Droutsas, a negociar con el Consejo de la UE. E1 07 de
octubre 2013 en el Consejo de Ministros se discuti6é la reforma
de la protecciéon de datos y se llegdé a un principio de acuerdo
sobre el mecanismo de "ventanilla Gnica". La votaciéon del
Parlamento Europeo se produce antes de la discusién por parte
de los Jefes de Estado y de Gobierno en el Consejo Europeo de
octubre sobre la forma de impulsar el crecimiento de la
realizacion del mercado tnico digital.

Mas informacion:

%  Comunicaciéon de la Comisién La proteccién de la
privacidad en un mundo interconectado - Un marco europeo
de proteccién de datos para el siglo XXI

11



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:195:0005:0014:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:195:0005:0014:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:195:0005:0014:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:195:0005:0014:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:195:0005:0014:ES:PDF
http://www.assembly.coe.int/nw/xml/News/News-View-EN.asp?newsid=4660&lang=2&cat=21
http://www.assembly.coe.int/nw/xml/News/News-View-EN.asp?newsid=4660&lang=2&cat=21
http://www.assembly.coe.int/nw/xml/News/News-View-EN.asp?newsid=4660&lang=2&cat=21
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0009:FIN:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0009:FIN:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0009:FIN:ES:PDF

Boletin UE — Octubre 2013

%  Propuesta de Reglamento relativo a la proteccién de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacién de estos datos (Reglamento
general de proteccion de datos)

%  Propuesta de Directiva relativa a la proteccién de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales por parte de las autoridades competentes para fines
de prevencién, investigacion, deteccion o enjuiciamiento de
infracciones penales o de ejecucion de sanciones penales, y la
libre circulacion de dichos datos.

%  Informe de la Comision presentado de conformidad con
el articulo 29, apartado 2, de la Decision Marco del Consejo, de
27 de noviembre de 2008, relativa a la protecciéon de datos
personales tratados en el marco de la cooperaciéon policial y
judicial en materia penal.

%  Opinion del Supervisor Europeo de Proteccién de datos:
Un paso importante y positivo hacia una protecciéon de datos
mas fuerte y mas eficaz en Europa

¥  Declaraciones del Consejo Europeo del 24 y 25 de
octubre.

7.- La UE debe actuar para evitar mas tragedias como
la de Lampedusa.
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Los paises de la UE tienen la obligacion juridica de ayudar a los
inmigrantes en peligro en el mar y deben tomar nota de que una
entrada regular es preferible a una de tipo irregular mas
peligrosa, sefiala el PE en una resolucién aprobada el miércoles.
Los diputados subrayan que tragedias como la de Lampedusa
deben marcar un punto de inflexién y reclaman esfuerzos mas
coordinados por parte de los Estados miembros.

La UE y sus Estados miembros deben dedicar mas esfuerzos
para evitar nuevas pérdidas humanas en el mar, subraya el
texto, en el que los eurodiputados expresan su profunda tristeza
y pesar por las tragicas muertes frente a las costas de
Lampedusa. En este sentido, el PE insiste en que los Veintiocho
cumplan con sus obligaciones internacionales de salvamento
maritimo.

En el dltimo Consejo Europeo celebrado este mes cabe destacar
que el debate fundamental de la Cumbre se centr6 en
Lampedusa y los problemas de la inmigracion ilegal y de los
refugiados en Europa. No es un problema nuevo y la UE ha
estado trabajando en esta cuestion desde hace muchos afios,
pero ha cobrado mayor urgencia en vista de las recientes
tragedias. La Comisién encabezara un grupo de trabajo sobre
este asunto y presentara un informe en el Consejo Europeo de
diciembre. Durdo Barroso exigié wuna respuesta mads
contundente por parte de la Unién Europea para reforzar las
operaciones de btisqueda y rescate, ayudar a los Estados
miembros fronterizos mas expuestos a este problema, colaborar
con los paises de origen y transito para gestionar los flujos de
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inmigrantes, y luchar contra la delincuencia organizada y el
tréfico de seres humanos.

Mas informacion:

@ Resolucion del Parlamento Europeo, de 23 de octubre de
2013, sobre los flujos migratorios en el mar Mediterraneo, con
especial atencion a los tragicos hechos acaecidos en aguas de
Lampedusa

%  Declaraciones del Consejo Europeo del 24 y 25 de octubre.

8.- Ashton pide drones de grado militar en el espacio
aéreo de la UE.

En un documento de estrategia de seguridad de la UE en el
campo de Asuntos Exteriores, Catherine Ashton dice que los
paises de la UE deben utilizar drones de grado militar para la
vigilancia de fronteras.

La estrategia, que esboza las prioridades en el periodo previo a
la cumbre de la UE en materia de defensa que se celebrara en
diciembre, sefiala que existe "una necesidad urgente de elaborar
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un programa para la préxima generaciéon" de los llamados
drones de gran autonomia de altitud media (MALE en sus siglas
en inglés).

Alemania, Francia, Italia y el Reino Unido ya tienen las
méquinas, pero sélo los utilizan en las operaciones militares
dirigidas.

Pero la industria quiere hacer drones que se puedan utilizar
tanto para las operaciones militares como civiles, tales como el
control de fronteras, y también para el monitoreo de la
agricultura, las infraestructuras civiles y los desastres naturales.

La idea es permitir a las autoridades cambiar facilmente el
equipo MALE segtn el tipo de misién.

Este tipo de drones pueden volar a la misma altura de los
aviones de pasajeros normales y por ello se enfrentan a una serie
de medidas de seguridad y de obstaculos regulatorios.

Eurocontrol, el organismo de control del trafico aéreo europeo
con sede en Bruselas, dice que se puede volar sobre lugares
como el Mar Mediterrdneo, pero soélo en el espacio aéreo
designado de antemano y segregado. La asignacién de espacio
aéreo para la trayectoria de vuelo del avién no tripulado es mas
tacil en el Mediterrdneo que en Europa continental, ya que hay
menos trafico aéreo.
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La integracion de los aviones no tripulados en el espacio aéreo
comercial de la UE, sin embargo, es un obstaculo importante.

Mas informacion:

¥ Informe final de la Alta Representante sobre la Politica de
Defensa y Seguridad Comun.

9.- El PE propone un estudio medioambiental
obligatorio para la extraccién de gas esquisto.

El Parlamento Europeo ha propuesto que los planes de
exploracion y extraccion por fracturacion hidraulica de
hidrocarburos no convencionales, como el gas de esquisto, se
sometan a un estudio de impacto medioambiental obligatorio.
Ademas, los eurodiputados sugieren una serie de medidas para
consultar debidamente al ptblico antes de poner en marcha los
planes y prevenir los conflictos de intereses entre los
promotores de los proyectos y las personas que los evaltan.

La directiva de 2011 sobre la evaluacién de impacto ambiental
(EIA) obliga a los Estados miembros a realizar estudios sobre los
efectos que determinados proyectos, ya sean publicos o
privados, pueden tener sobre el medio ambiente. La legislaciéon
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Extraccion de gas de esquisto:
{como funciona?

El gas de esquisto es gas natural que se encuentra atrapado en el
interior de una roca sedimentaria porosa llamada esquisto. Pertenece a
la categoria de los gases naturales no convencionales

b

La extraccién en 4 pasos

1. Construccion de un pozo vertical
hasta alcanzar b capa de gas de

esquisto

1 2. Se dinge entonces o taladro en
direccion horizontal a lo largo de
la belsa de gas de esquisto

3. Las brechas se originan por la
inyeccién de agua a alta presion
[80%) con arena (3.5%)] y otros
productos quimicos [acidos
cloros, sales, et 0,5%)

4, La presion se liberay el agua
vuelve a la superfice El gas

{

La cantidad de agua que suele ser necesaria para extraer

comienza a fluir

LOS paises eurgpeos con mas
yacimientos de gas de esquisto son
Suecia, Polonia y Austria

un pozo lipo de gas de esquisto varia entre los

2300 y los 4000 metros cobicos

PP
i Cominitn Eveopes 2012 Conseio Mundial de L Energla 2010

mediante

fracturaciéon hidraulica, de

CAnl

actual se aplica a cerca de
200 tipos de proyectos,
desde la construccion de
puentes, puertos y carreteras
hasta la edificacion de
vertederos y granjas de
cerdos y pollos.

La normativa en vigor cubre
los proyectos relacionados
con el gas natural que
extraen al menos 500.000
metros cubicos al dia. Los
rendimientos de extraccion
del gas de esquisto son a
menudo inferiores debido al
proceso de fractura de roca,
razébn por la cual los
promotores de estos
proyectos no suelen estar
obligados a realizar una
evaluacion medioambiental
previa.

Los diputados proponen
incluir en la directiva toda
exploracién y prospeccion,
hidrocarburos no

convencionales, como el gas y el petréleo de esquisto o el gas
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obtenido de los yacimientos de carbén, independientemente de
la cantidad extraida.

Mas informacion:

%  PE: Evaluacién de las repercusiones de determinados
proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente

10.- El Tribunal Europeo de Derechos Humanos dicta
que Espafa debe liberar a la convicta Inés del Rio.

Jueces de derechos humanos dicen que Espafia debe liberar a
Inés del Rio Prada, condenada por delitos de terrorismo, "lo
antes posible".

En la sentencia de la Sala Gran en el caso de Del Rio Prada
contra Espafia (demanda n ° 42750/09.), que es definitiva, el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos sostuvo:

- Por quince votos contra dos, que se habia producido una
violacién de (no hay pena sin ley) del articulo 7 del Convenio
Europeo de Derechos Humanos;
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- Por unanimidad, que desde 03 de julio 2008 la detencién de la
demandante no habia sido legal, en violacién del articulo 5 § 1
de la Convencioén; y

- Por dieciséis votos contra uno, que el Estado demandado debe
asegurar que el demandante es puesto en libertad a la mayor
brevedad posible.

El pleno de este tribunal ha reconocido a una condenada a 3.000
afios por terrorismo su derecho a que la reduccién de penas por
el trabajo penitenciario realizado le sea contada desde el tiempo
méximo de cumplimento en prision, es decir desde 30 afios
hacia abajo, tal y como se vino haciendo hasta 2006. En
consecuencia, el Tribunal ha declarado por unanimidad que
Espafia ha mantenido ilegalmente en prisién a esta persona
desde el afio 2008, ya que en este afio deberia haber salido en
libertad si se le hubiera reducido su condena por el trabajo como
correspondia.

Mas informacion:

¥  Sentencia caso del Rio Prada vs Espafia.
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11.- La integracion de las impresiones dactilares en
los pasaportes es licita segtan el TJUE.

Aunque su toma y conservacion en el pasaporte constituyen una
vulneracién de los derechos al respeto de la vida privada y a la
proteccion de los datos de carécter personal, tales medidas estan
sin embargo justificadas para impedir cualquier uso fraudulento
de los pasaportes.

El Reglamento n°® 2252/2004 prevé que los pasaportes
dispongan de un dispositivo de almacenamiento dotado de
fuertes medidas de seguridad que contenga, junto a una imagen
facial, dos impresiones dactilares. Estas ultimas s6lo pueden
utilizarse con el dnico fin de comprobar la autenticidad del
pasaporte y la identidad de su titular.

El Sr. Schwarz solicit6 al ayuntamiento de Bochum (Alemania)
que le expidiera un pasaporte, pero negandose a que le tomaran
para ello sus impresiones dactilares. Dado que el ayuntamiento
deneg6 su solicitud, el Sr. Schwarz interpuso recurso ante el
Verwaltungsgericht Gelsenkirchen (Alemania) con objeto de
que ordenara a ese ayuntamiento que le expidiera un pasaporte
sin tomarle sus impresiones dactilares.

En este contexto, el tribunal nacional pretende que se dilucide si
el Reglamento, en la medida en que obliga al solicitante de un
pasaporte a facilitar sus impresiones dactilares y prevé su
conservacion en el pasaporte, es valido, especialmente a la luz
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de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidén
Europea.

En su sentencia, el Tribunal de Justicia responde de manera
afirmativa a esta cuestion.

Mas informacion:

%  Sentencia del Tribunal de Justicia de la UE en el asunto
En el asunto C-291/12.
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DOCUMENTACION REMITIDA POR

ORGANOS DE LA UNION EUROPEA A ESTE
CENTRO DE ANALISIS Y PROSPECTIVA

1.- CRIM. Impacto econdémico, financiero y social de
la delincuencia organizada en la Unién Europea.

El objetivo del estudio es generar una mejor estimaciéon de la
situacién econdmica, financiera y los costes sociales de la
delincuencia organizada en contra de la UE y de informar de un
conocimiento basado en la evidencia de los problemas
asociados. El estudio se abstiene de tratar de crear una cifra
global para los costes de la delincuencia organizada y las
respuestas a la misma en la UE en su conjunto, en su lugar,
siempre que sea posible, produce estimaciones para los delitos
seleccionados. El estudio subraya que la medicién de los costes
de la delincuencia organizada se encuentran todavia en una fase
temprana de desarrollo y que hay una necesidad de mejorar los
datos transfronterizos y las investigaciones con el fin de mejorar
la calidad de las bases de datos para su aplicacién por parte de
las agencias europeas y asi mejorar su eficacia en la lucha contra
la delincuencia organizada.
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e

TORATE-GEMERAL FOR INTERMAL POLICIES
POLICY DEPARTMENT c
CITIZENS' RIGHTS AND CONSTITUTIONAL AFFAIRS

2.- CRIM. Politicas y otras formas de corrupcién en la
atribucion de contratos publicos y en la asignacion de
fondos de la UE: la magnitud del fenémeno y una
vision general de sus practicas.

Este estudio analiza el problema de las formas politicas y de
otro tipo de corrupcion en los contratos publicos de la Unién
Europea.

En él se identifican las debilidades en todas las etapas del ciclo
de contratacion publica, lo que permite a la corrupciéon socavar
los objetivos de la integridad y la relacion calidad-precio y

finalmente, poner en riesgo toda la politica del mercado interior
de la UE.
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El estudio recomienda fortalecer los mecanismos nacionales de fuego , si la UE es la institucion mejor situada para hacer frente
la administracion puablica e implementar herramientas eficaces al trafico de armas de fuego, y si la UE deberia colaborar con los
contra la corrupcién que pasan por la transparencia, la rendiciéon Estados no miembros para mejorar el control de armas de fuego
de cuentas y profesionalidad en la contratacion publica. fuera de la UE.

H- T

DIRECTORATE-GENERAL FOR INTERNAL POLICIES Flash Bursbarseeter 583

POLICY DEPARTMENT
BUDGETARY AFFAIRS

Political and other forms of

| corruption in the attribution of
public procurement contracts e
and allocation of EU funds:

extent of the phenomenon and
overview of practices

3.- EUROBAROMETRO. Armas de fuego en la Unién
Europea.

Este informe mide el plano de la propiedad de armas de fuego
entre los ciudadanos europeos , la percepcion de la delincuencia
relacionada con las armas de fuego y si una regulacion mas
estricta es la mas forma eficaz de abordar el problema. También
se considera el papel de la UE , en términos de si las leyes
europeas comunes podrian mejorar el control de las armas de il
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4.- EUROSTAT. Anuario Regional 2013.

La informacién estadistica es una herramienta importante para
entender y cuantificar el impacto de las decisiones politicas en
un determinado territorio o regién. El Eurostat regional yearbook
2013 da una imagen detallada en relaciéon con una amplia gama
de temas estadisticos en todas las regiones de los Estados
miembros de la Unién Europea (UE ) , asi como las regiones de
la Asociaciéon Europea de Libre Comercio (AELC ) y los paises
candidatos.

Cada capitulo presenta informaciéon estadistica en mapas,
graficos y cuadros , acompanados de una descripcion de las
principales conclusiones , fuentes de datos y el contexto politico

Estos se presentan con indicadores regionales para los
siguientes 11 temas: la economia , la poblacién, la salud , la
educacion , el mercado laboral , las estadisticas estructurales de
las empresas , el turismo , la informacién, la sociedad , la
agricultura , el transporte y la ciencia , la tecnologia y la
innovacion. Ademads, cuatro capitulos especiales de enfoque
estan incluidos en esta edicion : las ciudades europeas , las
definiciones de las regiones de la ciudad y del metro , ingresos y
condiciones de vida segin el grado de urbanizacién y el
desarrollo rural.
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eurostat

Eurostat regional yearbook 2013

5.- Informe Anual sobre las politicas de proteccion
civil y ayuda humanitaria de la Union Europea y su
ejecucion en 2012.

Cuando se produce una catastrofe, es preciso movilizar
rapidamente la ayuda de emergencia. Las posibilidades de
supervivencia pueden depender de la oportuna intervenciéon de
la comunidad internacional. La Unién Europea (UE) y sus
Estados miembros suministran mas de la mitad de los fondos
necesarios para brindar ayuda de emergencia a las victimas de
catastrofes naturales o provocadas por el hombre a escala
mundial y promueven activamente el respeto del Derecho
Humanitario Internacional.
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El presente Informe Anual resume los principales logros
estratégicos y actividades de la Comisién Europea en el ambito
de la ayuda humanitaria, llevados a cabo principalmente a
través de la Direccion General de Ayuda Humanitaria y
Protecciéon Civil (ECHO) durante el afio 2012. El informe no
describe en detalle la totalidad de los trabajos y actuaciones
emprendidos, sino que expone las principales actividades y
acontecimientos de interés general.

ES ES

6.- Informes sobre drogas Regionales del Grupo
Dublin.
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El Grupo Dublin es un grupo informal de los Estados Miembros
de la UE y varios terceros paises, de intercambio de informacién
sobre los problemas mundiales y regionales sobre drogas.

INFORME REGIONAL DE CENTROAMERICA.

Los Estados Unidos presiden el Grupo Dublin Regional de
América Central y es responsable de presentar un informe anual
al Grupo central sobre temas y actividades relacionados con las
drogas de la region. Los paises que agrupan son Costa Rica , El
Salvador, Guatemala , Honduras , México , Nicaragua y Panama
. Aunque Belice es parte de la Regién del Grupo del Caribe, se
ha incluido en este informe. Este informe se refiere a las
actividades en la region entre enero de 2012 y septiembre de
2013.

INFORME REGIONAL DEL NORTE DE AFRICA
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Situaciéon general del trafico y la produccién de drogas en .
Algeria, Egipto, Libia, Mauritania, Marruecos y Ttnez. B

INFORME REGIONAL DEL SUDAMERICA

Situaciéon general del trafico y la produccién de drogas en
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Perq,
Uruguay y Venezuela.

INFORME REGIONAL DEL SUDESTE DE ASIA Y CHINA

Situaciéon general del trafico y la producciéon de drogas en R
Camboya, Reptublica Democratica Popular de Laos, Myanmar, —
Tailandia, Vietnam y China.

21



http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/13/st14/st14992.en13.pdf�
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/13/st14/st14715.en13.pdf�
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/13/st15/st15007.en13.pdf�

Boletin UE — Octubre 2013

7.- REPD. Red Europea de Prevencion del Delito.

Evaluacién de las iniciativas de prevencion del delito.

El tema se estudi6 y desarroll6 en diversas formas a través de
una revision bibliografica, dos talleres con expertos y
profesionales internacionales en los que los puntos fuertes y
débiles de evaluacion de programas se discuten en detalle, la
proyecciéon de guias y manuales existentes en la evaluacion vy,
por ultimo, una llamada que fue lanzada por la Secretaria de la
Red Europea a los Miembros Estados para reunir algunas
précticas en la evaluacion de las iniciativas de prevencion del
delito.

—

(tjt‘/w 7

EUROPEAN CRIME PREVENTION NETWORK
EUCPN Toolbox Series -

Evaluation of crime prevention initiativas
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Actividades de Prevencion del Delito a nivel local, nacional y
de la Unién Europea.

La REPD ha crecido en los ultimos afios, con el objetivo de
conectar las redes a nivel local, nacional y europeo, a través de
la promocién de conocimientos y practicas sobre la prevenciéon
del delito entre los Estados miembros de la UE. En la primera de
este informe parte de esta contribucion, se pondra de relieve la
prevencion del delito de la UE en contexto politico y su historia
asi como el establecimiento de la REPD como la mayor red en
Europa en temas de prevenciéon del delito. A continuacioén, la
estructura de la Red serd presentada para explicar cémo
funciona la REPD internamente. Ademas, las actividades de la
REPD a nivel local, nacional y europeo se resaltardn con mas
detalle, dando ejemplos de iniciativas y eventos que se
organizan regularmente. Por tltimo, se le dard una vision de
futuro de la REPD.

—_—
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Las prioridades en las politicas de prevencion del delito en
toda Europa

En este tercer monitor, se va a echar un vistazo mas de cerca a
algunos de los tipos de delitos que se priorizan actualmente por
los Estados miembros y que fueron identificados en el Monitor
anterior (REPD, 2012b). Estos incluyen: delitos contra Ila
propiedad, delitos contra la persona, el consumo de drogas y el
crimen violento. Para ello, se va a recurrir a algunas de las
conclusiones de la Encuesta Internacional de Victimizacién del
Delito de 2005 y 2010 (ICVS), Estadisticas de Eurostat in Focus
2013, el Boletin Estadistico de 2013 del Observatorio Europeo de
las Drogas y la Drogadiccion y la Encuesta Escolar Europea
Proyecto sobre el Alcohol y otras Drogas 2011 (ESPAD).

—
(F» r;x‘:’
European Crime Prevention Network

Furopean Crimia Pravention Monitor

2013/1

Prioritles in erime prevention policies across
Europe
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8.- FRONTEX.

Anilisis de Riesgos anual 2013 de los Balcanes Occidentales y
Orientales.

== FRONTEX o] == FRONTEX o]

Eastern Borders
Annual Risk Analysis 2013

Los Balcanes Occidentales se han sometido unos cambios
significativos respecto tendencias de la migracion irregular
después de la introduccién de acuerdos de exenciéon de visado
con miembros Unidos y paises asociados de Schengen.

En general, la evaluacién de riesgos anual presentada, basada en
el analisis de riesgos sugiere que el riesgo contintia ser la mas
elevada en el caso de movimientos secundarios de los migrantes
en la ruta de Grecia hacia otros Estados miembros. Esta
observacion esta firmemente corroborada por las evaluaciones
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individuales hechas por los seis Paises de los Balcanes
Occidentales.

Todos los riesgos identificados afectan tanto a los Paises de los
Balcanes Occidentales como a los Estados miembros y estan
relacionados con varias prioridades estratégicas identificadas
por la UE en su "Accion de la UE sobre las presiones
migratorias- Una respuesta estratégica ' . La ampliaciéon de la UE
en julio de 2013 (Croacia) tendra implicaciones significativas
para la regién la seguridad fronteriza dado los profundos
cambios en la longitud y la ubicacién de las nuevas fronteras
terrestres exteriores de la UE.

Sin embargo, las tendencias de la migracion irregular en los
Balcanes Occidentales o vinculados con la regién seguira siendo
influenciado més por los avances en las fronteras griegas y
bulgaras con Turquia. Por lo tanto, la sostenibilidad del
aumento de la actividad operativa en estos tramos
transfronterizos (la operaciéon Aspida) es esencial a este
respecto.

En 2012, la seguridad fronteriza en la frontera de los Balcanes
Orientales entre los Estados miembros y Bielorrusia, Ucrania,
Moldavia y la Federacion de Rusia fue formada por la
interconexién de varios factores .
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En primer lugar, los flujos globales de pasajeros regulares
continuaron a creciendo en 2012 , mas notablemente entre las
fronteras de Polonia y Rusia ( 70 %) y Noruega y Rusia
(aproximadamente 30 % ).

En segundo lugar, y algo conectado con los flujos regulares de
pasajeros, el trafico ilicito de impuestos especiales y mercancias
ilicitas permanecen como una gran amenaza para la seguridad
de las fronteras.

En tercer lugar, hubo mas movimientos irregulares de personas
a través de las fronteras comunes en 2012.

Informe General 2012

El afio 2012 trajo tanto operaciones como retos administrativos
para la Agencia y los Estados miembros. La situacién en la UE
en cuanto a sus fronteras exteriores estuvo muy afectada por la
gestion fronteriza reforzada en la frontera terrestre grecoturca,
lo que resulté en una reduccién importante en las entradas
ilegales.

El debate sobre Schengen mostré cémo proteger las fronteras
exteriores de la UE es crucial para garantizar la libertad de
circulaciéon dentro de Europa. Si bien los Estados miembros son
directamente responsables de la protecciéon de las fronteras
exteriores , Frontex estd asumiendo cada vez mas un importante

papel .
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Durante este periodo ser refuerza la transparencia de la Agencia
mediante el establecimiento del Foro Consultivo sobre Derechos
Fundamentales y el nombramiento de un experto
independiente, responsable de derechos fundamentales.

La agencia ofrece muchos cursos de capacitaciéon y seminarios ,
asi como documentos basicos sobre la normalizacién con el fin
de armonizar la cultura de gestiéon de las fronteras comunes
entre los Estados miembros en el alto nivel de los recursos
humanos y los derechos fundamentales exigidos por Europa
como una comunidad de valores

-—
= FRONTEX ||

General Report 2012

Solidaridad de la UE y Frontex: problemas de derechos
fundamentales

La mayoria de las llegadas irregulares por mar a la Unién
Europea (UE) se producen en el Mediterraneo. Aunque el
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fenémeno no es generalizado en toda el La UE, afecta a la UE en
su conjunto. Esta publicacion revisa las medidas de solidaridad
que se han establecido en la UE para apoyar a los paises mas
afectados por llegadas irregulares por mar. Se centrard en los
problemas con los derechos fundamentales planteados por las
medidas pero no se v a discutir si estas medidas son suficientes
y adecuados para realmente compartir los costes asociados a las
llegadas. Esta publicaciéon también se toca los instrumentos de
financiaciéon de la UE y la reubicacién dentro de la UE de Malta
y bien describir el la cooperaciéon operativa con Frontex.

DIGNITY

EU salidarity and
Frontex: fundamental
rights challenges

W FRA mom o

9.- ENISA. Libro Blanco sobre. ;Podemos aprender de
los incidentes de seguridad en los Sistemas de
Control Industrial/SCADA?
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H x La agencia de ciberseguridad de la UE
* L (ENISA) ha publicado un libro blanco
: eniIsqcl e el que ofrece recomendaciones con
e 1@( relacion a la prevencion y la
J * preparacion de una respuesta 4agil e
integrada a los ciberataques y los incidentes contra Sistemas de
Control Industrial (SCI) o sistemas de Control de Supervisién y
de Adquisicién de Datos (SCADA, por sus siglas en inglés). El
reciente aumento de la cantidad de incidentes de seguridad
contra SCI/SCADA plantea interrogantes acerca de la
capacidad de muchas organizaciones para responder a
incidentes criticos y analizarlos. Por esta razén, la Agencia
subraya la necesidad imperiosa de crear un entorno de
aprendizaje proactivo a través de andlisis posteriores de
incidentes.

Can we learn from SCADA security incidents?
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10.- Resolucion del Parlamento Europeo, de 10 de
octubre de 2013, sobre la supuesta utilizacion de
paises europeos por la CIA para el transporte y la
detencion ilegal de presos.

El PE mediante esta Resolucion, lamenta profundamente que no
se apliquen las recomendaciones recogidas en la Resoluciéon de
11 de septiembre de 2012 mencionada anteriormente, en
particular por el Consejo, la Comisién, los Gobiernos de los
Estados miembros, los paises candidatos y los paises asociados,
la OTAN vy las autoridades de los EE.UU., especialmente a la
vista de las graves violaciones de los derechos fundamentales
sufridas por las victimas de los programas de la CIA;

Considera que el clima de impunidad en lo que a los programas
de la CIA se refiere ha permitido que prosiguieran las
violaciones de derechos fundamentales en las politicas de lucha
contra el terrorismo de la UE y los EE.UU., como revelaron los
programa de vigilancia a gran escala de la Agencia Nacional de
Seguridad de los EE.UU. y los érganos de vigilancia de varios
Estados miembros, que actualmente investiga el Parlamento.
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Parlamenio eurcpec
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Textos aprobados

11.- Aplicaciéon ciclo politico de la UE para la
delincuencia internacional organizada y grave: Plan
Estratégico Plurianual (MASP) en relacién con la
prioridad de delincuencia en la UE "cibercrimen"

Informe sobre la prioridad MASP de la UE para la lucha contra
las formas graves de delincuencia organizada entre 2014 y 2017
"Para combatir los delitos cibernéticos cometidos por ACG y
generando grandes ganancias delictivas on-line como el fraude
con tarjetas de pago, los delitos cibernéticos que causan graves
dafios a sus victimas tales como la explotacién sexual infantil en
linea y los ataques cibernéticos que afectar a las infraestructuras
critica y los sistemas de informacién de la Unién Europea ".

Este documento se basa en los resultados del taller MASP

celebrado en Bruselas bajo los auspicios de la Comisién los dias
11-12 de julio de 2013.
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12.- EUROPOL - EC3. Evaluacién estratégica sobre la
explotacién sexual infantil on-line.

La gran mayoria de material de abuso infantil se sigue
distribuyendo de "libre" en la red con el uso de los servicios
ocultos como TOR que hacen cada vez mas dificil para la policia
identificar a los perpetradores y las redes detras de la
produccién y distribucién de material de pornografia infantil.

Estos resultados figuran en la nueva evaluacion estratégica se
examinan las tendencias mds preocupantes el abuso sexual
infantil del en linea y presenta recomendaciones para la los
agentes de la ley y de sus socios para dar prioridad a las
actividades de lucha contra el abuso sexual y la violacion de
nifios con fines de lucro.
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Wark Package 2 —
of C
Sexual Exploitation of Children Online

Pl varvan
Fresared by the Eerssun Cybarcrime Centre (£C31
Oeteber 2013

13.-OEDT: Normas de calidad en la prevencién de
drogas de la UE: una guia rapida.

El objetivo de esta "guia rapida" elaborada por el Observatorio
Europeo de Drogas y Toxicomanias es ofrecer informacién
préctica sobre las normas de calidad de prevencién disponibles
fuera de la Unién Europea. Una version condensada del Manual
OEDT, incluye una descripcién de las ocho etapas del ciclo de la
prevencion de drogas, junto con una lista de auto-reflexiéon que
se puede utilizar en la planificacién y ejecucion de actividades
de prevencion. Ha sido disefiada para los profesionales y los
que trabajan en el campo.
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European drug prevention quality
standards: a quick guide

14.- INFORME sobre la situacion de los derechos
humanos en la region del Sahel.

El PE mediante este informe expresa su profunda preocupacion
por la situacion de los derechos humanos en la region del Sahel,
que se ha agravado por las diversas crisis en los &mbitos
politico, social, econémico y ecolégico; subraya que los desafios
profundamente enmarafiados requieren una respuesta politica
integrada y global y una solucién politica en la que participen
las diferentes partes en conflicto-

oma nota de que la situaciéon de los derechos humanos en el
Sahel ha adquirido mayor relevancia a nivel internacional a raiz
del conflicto armado en Mali y la intervencién militar francesa,
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africana y de las Naciones Unidas; reconoce que este conflicto
ha generado problemas concretos en ese pais y que ha
exacerbado los problemas estructurales ya presentes en Mali y
en el resto de la region, al igual que en Libia; pone de relieve, no
obstante, que las preocupaciones inmediatas en torno a Mali no
deben desviar la atencién de los problemas crénicos y
persistentes que repercuten seriamente sobre los derechos
humanos en el resto de la region del Sahel, en particular, la
delincuencia organizada, la esclavitud y el trafico de seres
humanos, el trafico de armas y drogas, el extremismo y la
radicalizaciéon de grupos yihadistas, la fragilidad de Ia
gobernanza y la corrupcion institucional, una pobreza sistémica
y debilitadora, los nifios soldado y la discriminacién de la mujer.

mmmmmm
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15.- INFORME sobre el Informe anual del Consejo al
Parlamento Europeo sobre la politica exterior y de
seguridad comun.

El control de la politica exterior de la UE, ejercido por el
Parlamento Europeo y los parlamentos nacionales a sus
respectivos niveles, es fundamental si se pretende que los
ciudadanos comprendan y apoyen la acciéon exterior europea;
que el control parlamentario aumenta la legitimidad de esta
accion. El PE se pronuncia en este informe acerca de cuestiones
como:

- Un mundo en constante cambio: equilibrar intereses y valores
en la nueva politica exterior de la UE

- Definir un enfoque nuevo e integral para la politica exterior de
la UE.

- Dotar de liderazgo y coherencia a la politica exterior de la UE.
- Armonizar los objetivos con los recursos adecuados
- Evaluar los logros de la VP/ AR y del Consejo en 2011

- Prioridades estratégicas: los circulos concéntricos de la paz, la
seguridad y el desarrollo socioeconémico
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16.- Panoramica de las mejores del mundo practicas
para la prevencion de la violacion y de ayuda a las
mujeres victimas de violacion

El estudio proporciona una visiéon general de las mejores
practicas a nivel mundial de prevenciéon de la violaciéon y
asistencia a las mujeres victimas de violacién. Pasa revista a la
literatura de la comunidad internacional y ofrece ejemplos
seleccionados de practicas prometedoras. Se ocupa de la amplia
gama de politicas en materia de igualdad de género, la ley y la
justicia; economia, el desarrollo y la inclusion social, la cultura,
la educacion y los medios de comunicacién y la salud. Presenta
un amplio conjunto de ejemplos de las mejores précticas.
Concluye con una serie de recomendaciones basadas en la
evidencia cientifica social presentada en el estudio.
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DIRECTORATE-GENERAL FOR INTERNAL POLICIES

POLICY DEPARTMENT
CITIZENS'RIGHTS AND CONSTITUTIONAL AFFAIRS

17.- Programas de vigilancia nacionales de datos
personales en los Estados Miembros de la UE y su
compatibilidad con el Derecho de la Unidn.

A raiz de las revelaciones que rodean PRISM y otros programas
de vigilancia de EE.UU., este estudio hace una evaluacion de las
précticas de vigilancia a gran escala de una seleccion de paises
de la UE : el Reino Unido , Suecia , Francia, Alemania y los
Paises Bajos. Dada la naturaleza de las practicas de esta
vigilancia que estd en juego , que representa una
reconfiguracion en la recopilacion de la inteligencia tradicional,
el estudio sostiene que el andlisis de los programas de la
vigilancia europea no pueden reducirse a una cuestion de
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equilibrio entre la proteccion de datos contra la seguridad
nacional , pero tiene que ser enmarcada en términos de las
libertades colectivas y la democracia.

Se estima que cuatro de los cinco Estados miembros de la UE
seleccionados para su examen en profundidad estin
participando en algtn tipo de interceptacién y vigilancia de los
datos de comunicacién a gran escala , e identifica paralelos y
discrepancias entre estos programas y las operaciones dirigidas
por la NSA . El estudio sostiene que los programas de vigilancia
no estan fuera del ambito de intervencién de la UE , pero se
puede activar desde un punto de vista a través de la ley de la
UE (i) una comprension de la seguridad nacional en un Estado
democratico de ley marco donde las normas fundamentales de
los derechos humanos y la supervisiéon judicial constituyen
normas clave , ( ii ) los riesgos presentados a la seguridad
interna de la Unién en su conjunto, asi como la privacidad de
los ciudadanos de la UE como titulares de los datos , y (iii ) la
posibilidad de efectos colaterales en las actividades vy
responsabilidades de las agencias de la UE. El estudio a
continuacién presenta un conjunto de recomendaciones de
politicas para el Parlamento Europeo.

oA0
Gabinete Técnico — Centro de Analisis y Prospectiva

DIRECTORATE-GENERAL FOR INTERNAL POLICIES

POLICY DEPARTMENT c
CITIZENY HEGHTS AND CONSTITUTIONAL AFFAIRS

18.- Propuestas legislativas de la Comision de
Fronteras Inteligentes: su viabilidad y costos.

Este estudio examina la viabilidad técnica y la solidez financiera
de la Propuestas legislativas de la Comision para establecer un
sistema de entrada / salida de la Unién Europea (EEE) y
Programa de viajero (RTP) de la UE para el registro de las
fronteras exteriores de la Union.

Pone los documentos de evaluacién de impacto que acompana a
las propuestas de perspectivas comparadas con iniciativas afines
en terceros paises (USVIST), a nivel nacional en la UE (Reino
Unido controles fronterizos y correos Fronteras) y con
iniciativas europeas anteriores (SIS II, VIS). Se considera que no
es razonable considerar que las medidas previstas en el paquete
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de fronteras inteligentes son técnicamente factibles 'y
econémicamente solidas, y formula recomendaciones al la
Comision LIBE y el Parlamento Europeo en este sentido.

NERAL FOR BNTERNAL POLICIES

DEPARTMENT

o
e

19.- Informe anual GRETA sobre la lucha contra el
trafico de seres humanos.

El informe anual del Consejo del Grupo de Expertos de Europa
sobre la Trata de Seres Humanos (GRETA ), ha establecido cinco
prioridades clave para la lucha internacional contra el trafico de
seres humanos.

En la introduccién del informe, destaca que:
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Es fundamental que mas paises se inscriban en la Convencién
del Consejo contra el trafico de Europa, para eliminar "puntos
negros" en Europa y mas alld que ayudan a los traficantes a
evadir la justicia y priva a las victimas de sus derechos;

Los esfuerzos contra la trata de personas deben centrarse en
todos los diferentes tipos de trafico, entre los que destacan la
trata con fines de explotacién laboral y la extraccién de 6rganos,
asi como para la mendicidad forzada y otros tipos de actividad
criminal;

El sector privado y los medios de comunicacién deben
desempefiar un papel mas importante para ayudar a prevenir la
trata de personas, garantizando que los bienes y servicios que se
producen a través de la explotacion no se den a conocer y a
ayudar a reducir la demanda;

La eficacia de las medidas de lucha contra la trata de personas,
incluida la criminalizacién la compra de servicios sexuales, debe
ser objeto de evaluacion independiente a fondo para evitar
consecuencias negativas no intencionadas

Derechos de las victimas - como el acceso efectivo a la
reinsercion - debe garantizarse en la préctica, y los paises deben
aplicar de manera sistematica las medidas para proteger a las
victimas de la intimidacion y las represalias.
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20.- Espiral mortal de Iraq hacia una guerra civil.

En los dltimos meses la violencia sectaria en Irak ha aumentado
preocupantemente. Mas de 6400 personas han muerto en todo el
pais este afio, la mitad de ellos en los dltimos tres meses. El
gobierno central dominado por los chifes no ha atendido las
quejas de la minoria sunita y ha respondido a las protestas
publicas con mano dura, lo que lleva grupos militantes sunitas
como el Estado Islamico de Irak y el Levante a ganar terreno. La
situacion se agrava por el desborde peligroso de la guerra civil
en la vecina Siria.
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Irak importa para todo el Medio Oriente. Mientras que las
Unicas soluciones reales a los problemas de Irak son nacionales,
los actores internacionales pueden contribuir al proceso. El
papel de la Unién Europea puede ser importante en la
consolidacion de la proteccion judicial y de las autoridades
legales del pais y en la organizacion de las proximas elecciones
parlamentarias.

POLICT BRIEF NG
Iraq's deadly spiral toward a civil war
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DOCUMENTACION DE INTERES OTROS
ORGANOS INTERNACIONALES

1.- Informe del Relator Especial de la ONU sobre
ejecuciones extrajudiciales, sumarias y arbitrarias.

En el presente informe, el Relator Especial se centra en el uso de
la fuerza letal a través de drones armados desde la perspectiva
de la proteccion del derecho a la vida.

Aunque los drones no son armas ilegales , pueden hacer que sea
maés facil para los Estados a desplegar la fuerza letal y especifica
en los territorios de otros Estados. Como tal, se arriesgan a un
perjuicio para la proteccion de la vida en los términos
inmediatos y a mas largo plazo . Si el derecho a la vida debe ser
asegurado , es imperativo que las limitaciones impuestas por el
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derecho internacional en el uso de la fuerza no se debilite con
amplias justificaciones de los ataques con aviones no tripulados.

El Relator Especial analiza las formas en que los regimenes
constitutivos de derecho internacional, incluidos el derecho
internacional de los derechos humanos, internacional
humanitario y la ley sobre el uso entre los Estados de la fuerza,
regulan el uso de aviones no tripulados armados. El reitera que
estos regimenes juridicos constituyen un sistema interconectado
y global y hace hincapié en el papel distintivo de cada uno en la
proteccion del derecho a la vida. Advierte contra las
interpretaciones amplias y permisivas de sus reglas y normas y
subraya la importancia de la transparencia y la obligaciéon de
rendir cuentas.
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2.- Informe del Relator Especial sobre la promocién y
la proteccion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en la lucha contra el
terrorismo.

Este informe es el tercer informe anual presentado a la
Asamblea General por el actual Relator Especial sobre la
promocién y la proteccion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en la lucha contra el terrorismo.

Las principales actividades llevadas a cabo por el Relator
Especial entre el 10 de enero y el 8 de agosto de 2013 se recogen
en la seccion II. La seccién III es un informe provisional dirigido
a la Asamblea General sobre el uso de aeronaves teledirigidas
en operaciones de lucha contra el terrorismo. El Relator Especial
tiene intencién de presentar un informe definitivo sobre este
tema al Consejo de Derechos Humanos en 2014.

W D — ﬁ
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3.- El uso de las recomendaciones FAFT-GAFI para
combatir la corrrupcion.

El Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI) es un
organismo intergubernamental independiente que desarrolla y
promueve politicas para proteger el sistema financiero mundial
contra el blanqueo de dinero, la financiacién del terrorismo y la
financiacién de la proliferaciéon de armas de destruccién masiva.
Las Recomendaciones del GAFI son reconocidas contra el
lavado de dinero global (ALD) y contra el financiamiento del
terrorismo (CFT) estandar.

BEST PRACTICES PAPER

THE USE OF THE FATF
RECOMMENDATIONS TO
COMBAT CORRUPTION
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4.- UNODC. Negocios, corrupcion y el crimen en los
Balcanes Occidentales: El impacto de la corrupcién y
otros delitos en la empresa privada

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(ONUDD) y la Comisién Europea (CE) ha dado a conocer
conjuntamente una encuesta que muestra que la corrupcién
juega un papel importante en el trabajo diario de muchas
empresas en los Balcanes occidentales. Basada en entrevistas con
maés de 12.700 empresas, la encuesta muestra que la corrupciéon
es el tercer mayor obstdculo para hacer negocios en la region. En
promedio, una de cada diez empresas que tuvieron contacto con
los funcionarios publicos pagaron sobornos durante el dltimo
periodo de 12 meses

@unopc

.
L
2,88

BUSINESS, CORRUPTION AND CRIME
IN THE WESTERN BALKANS:

o St e tha Larsmaan ez -
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5.- Tendencias trasatlanticas. Principales resultados
del 2013.

Esta es la 12 ? encuesta Transatlantic Trends que se inici6 en
200. Durante méas de una década , el estudio Transatlantic
Trends se ha convertido en una fuente preeminente de la
opinién publica de EE.UU. y Europa en una serie de asuntos
transatlanticos , incluidos los retos extranjeros en politica , el
apoyo a la OTAN , la economia, y el surgimiento de otras
potencias mundiales . Los datos proporcionados en la encuesta
se han convertido en una herramienta muy valiosa para los
responsables politicos, los medios de comunicacién , think tanks
y académicos . Ademds de producir investigacion original, el
objetivo de la encuesta es también promover el debate sobre las
metas de la politica estratégica, los objetivos y los valores de los
Estados Unidos y Europa como miembros de la comunidad
transatlantica .

Los 12 afios se reflejados en estas encuestas han sido
tumultuosos tanto para Europa como para los Estados Unidos ,
por una marcada brecha sobre los EE.UU. con la intervencién en
Irak , el papel de la alianza en Afganistdn y la crisis econémica
global. Cada vez mads, la encuesta también muestra una
profundizaciéon de la division Norte -Sur en Europa - en un
momento en que los publicos de ambos lados de la Atlantico
parecen resueltos a acercarse.

Un capitulo sobre la movilidad, la migracién y la integracion se
ha aftiadido a la encuesta de este afio. Como se puede ver en los
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datos, se hace una adicién atractiva a la secciones sobre exterior,
seguridad y la politica econémica, lo que afiade profundidad y
diversidad a la encuesta en un momento de mayor interés en las
relaciones transatlanticas en un mundo globalizado.

L=

Transatlantic Trends

Ky Finsdings 2013
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NORMATIVA DE INTERES

REGLAMENTO (UE) N o 952/2013 DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 9 de
octubre de 2013 por el que se establece el cdodigo
aduanero de la Union

Es preciso introducir una serie de modificaciones en el
Reglamento (CE) n o 450/2008 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de abril de 2008, por el que se establece el codigo
aduanero comunitario (c6digo aduanero modernizado). En aras
de una mayor claridad, conviene refundir dicho Reglamento.

B UR Lex]

DECISION DEL CONSEJO de 23 de septiembre de
2013 sobre las normas de seguridad para la proteccion
de la informacién clasificada de la UE

A fin de desempenar las actividades del Consejo en todos
aquellos ambitos en los que es necesario manejar informacién
clasificada, es conveniente establecer un sistema integral de
seguridad para la proteccion de la informacién clasificada
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aplicable al Consejo, a su Secretaria General y a los Estados
miembros.

La presente Decision debe aplicarse siempre que el Consejo, sus
6rganos preparatorios y la Secretaria General del Consejo (SGC)
manejen informacién clasificada de la UE (ICUE).

B UR Lex]

DECISION 2013/517/PESC DEL CONSEJO de 21 de
octubre de 2013 sobre el apoyo de la Uniéon a las
actividades del Organismo Internacional de Energia
Atémica en los ambitos de la seguridad y la
verificacion nucleares y en el marco de la aplicacion
de la Estrategia de la UE contra la proliferacion de
armas de destruccién masiva

El 12 de diciembre de 2003, el Consejo Europeo adopté la
Estrategia de la UE contra la proliferacion de armas de
destrucciéon masiva (denominada en lo sucesivo «la Estrategia»),
que contiene, en su capitulo III, una lista de medidas que es
preciso tomar para combatir dicha proliferaciéon y que deben
tomarse tanto dentro de la Unién Europea como en terceros
paises.

La Union aplica activamente la Estrategia y pone en practica las
medidas enumeradas en su capitulo III, especialmente a través
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de la aportaciéon de medios financieros en apoyo a proyectos
especificos acometidos por instituciones multilaterales, como el
Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA).

B R Lex]

DIRECTIVA 2013/40/UE DEL PARLAMENTO
EUROPEO Y DEL CONSE]JOde 12 de agosto de
2013relativa a los ataques contra los sistemas de

informacién y por la que se sustituye la Decision
marco 2005/222/JAI del Consejo

Los objetivos de la presente Directiva son aproximar las normas
de Derecho penal de los Estados miembros en materia de
ataques contra los sistemas de informacién, mediante el
establecimiento de normas minimas relativas a la definicién de
las infracciones penales y las sanciones aplicables, y mejorar la
cooperacion entre las autoridades competentes, incluida la
policia y los demas servicios especializados encargados de la
aplicacion de la ley en los Estados miembros, asi como los
organismos especializados de la Unién, como Eurojust, Europol
y su Centro Europeo contra la Ciberdelincuencia y la Agencia
Europea de Seguridad de las Redes y de la Informacién
(ENISA).
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