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Comparecencia del

Secretario de Estado de Defensa ante el Senado

27 junio 2013

Gracias, Sr Presidente
Seforias,

Es un honor volver a comparecer en esta Comision de Defensa del Senado, en esta ocasion a
peticion propia, para informar sobre la politica de infraestructuras en el Ministerio de Defensa.
Mas concretamente, sobre la “Propuesta de Racionalizacion y Utilizacion Eficiente del
Patrimonio Inmobiliario del Ministerio de Defensa”. En ella lleva trabajando este Departamento
durante el altimo afio, y me complace poder presentarles hoy sus aspectos mas relevantes.

Comenzaré haciendo cuatro consideraciones sobre la oportunidad de esta Propuesta.

1. En primer lugar, el patrimonio del Ministerio de Defensa es fruto de siglos de historia. En la
actualidad, el resultado de estos cambios son 1.046 instalaciones correspondientes a 1.714
propiedades, adscritas a diferentes organismos y ejércitos, con tamafios y ubicaciones muy
diversas y utilizaciones muy diferentes.

Son 134.677 hectareas, que se reparten entre un 4,6% en Bases Aéreas; un 53% en centros de
adiestramiento, maniobras y ensefianza; y un 24,8% en bases de fuerzas. En términos de
utilizacion, 102 instalaciones agrupan al 80% de nuestro personal.

2. En segundo lugar, la optimizacién del uso de las infraestructuras es un principio basico para
este Gobierno. Como saben, la pasada semana se presentaron las conclusiones de la Comision de
Reforma de la Administracion Pablica. Incluye en el “Plan de Racionalizacion del Patrimonio
Publico Estatal”.

Esta Propuesta nos permite avanzar en este fundamental aspecto. Como saben, la citada
Comision recoge tanto las 6.905 viviendas como el resto de inmuebles y solares -hasta 8.170-
que ya se encuentran a disposicion de INVIED. Con esta Propuesta daremos un paso mas al
ponernos en situacion de liberar o mejorar la eficiencia de mas instalaciones.

3. En tercer lugar, la Propuesta se enmarca dentro de las diversas iniciativas de reforma puestas
en marcha por el Ministerio de Defensa en esta legislatura, que les enumeramos en las distintas



comparecencias programaticas, y sobre las que tanto el Ministro de Defensa como yo mismo
hemos ido informando puntualmente a lo largo del ultimo afio.

Hoy lo hago para explicar las medidas tomadas en el area de infraestructuras desde el punto de
vista de la eficiencia y la gestion econdmica, que como saben son responsabilidad de la
Secretaria de Estado.

4. En cuarto lugar, el caracter fundamental de la gestién de infraestructuras para las Fuerzas
Armadas, como la préactica totalidad de las reformas que hemos emprendido, tiene su razén de
ser en la necesidad de satisfacer sus necesidades operativas: de la instruccion, adiestramiento y
ensefianza del personal, entre otras. La complejidad de ajustar estos aspectos motiva que buena
parte de las decisiones que se puedan derivar de la herramienta que hemos creado se encuentren
aun en fase de definicidn. La Propuesta nos aporta una amplia capacidad de analisis economico-
financiero transversal y homogéneo, indispensable en momentos como los actuales.

Seforias,

Los gastos de infraestructuras del periodo 2008-2012, incluidos en los planes anuales de
infraestructura, alcanzaron la cifra de 976 millones de euros: el 60% destinados a inversion y el
40% a mantenimiento. A ellos se afiaden 48 millones mas en concepto de alquiler de
instalaciones ajenas. Son cifras importantes, que justificaban un estudio en profundidad de la
materia.

La “Propuesta para la Racionalizacion y Utilizacién Eficiente del Patrimonio Inmobiliario
del Ministerio de Defensa”- al que a partir de ahora me referiré con sus siglas, “PREPIDEF”-
se ha gestado en los Gltimos meses gracias al trabajo del Comisionado, el Teniente General
Aparicio, y los miembros de su Oficina, a quienes quiero agradecer publicamente su trabajo.

Su Propuesta se sustenta sobre dos principios basicos:
» Lasatisfaccion eficiente de las necesidades operativas de las Fuerzas Armadas
» Labusqueda de una utilizacion conjunta de instalaciones

El Comisionado PREPIDEF ha trabajado durante los ultimos 7 meses, realizando el analisis
desde los siguientes puntos de vista:

- Grado de eficiencia (gastos corrientes y de inversion) y ocupacion de la instalacion.
- Determinacion de la necesidad de la instalacion por parte del érgano gestor.
- Posibilidad de utilizacion conjunta de las infraestructuras.

A partir de estos criterios, el primer resultado del estudio ha sido la constatacion de la existencia
de 358 instalaciones consideradas ya como innecesarias. Y que por lo tanto ya son susceptibles
de ser desafectadas y puestas a disposicion del INVIED.
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Ademas de estas 358 instalaciones -que no exigen actuaciones- la Propuesta ha identificado otras
80 posibles actuaciones de racionalizacion, de caracter territorial y funcional. En su conjunto,
estas propuestas afectarian a 203 instalaciones de la Defensa, con 163 propuestas de cierre total y
18 de cierre parcial.

El plan llevaria consigo una liberacion de suelo rustico y urbano de 6.936 hectareas: un 20,6%
del suelo urbano y un 4,5% de suelo rastico del Ministerio de Defensa. En su totalidad,
implicaria una inversion de 847 millones de euros, y tras la inversién, el ahorro podria estar en
torno a 52 millones al afio.

En su conjunto, las 80 propuestas incluyen:

- Cierres parciales con reduccion de la superficie en base a las necesidades funcionales
- Cierres totales de instalaciones con un coste no adecuado a su necesidad

- Convenios con otras AAPP para su utilizacion.

- Mantenimiento y adecuacion de instalaciones para recepcion de otras actividades

Sefiorias,

Se trata de propuestas realizadas desde el punto de vista de la eficiencia y el ahorro. No
interfieren ni tienen relacién con la estructura de las Fuerzas Armadas ni de la Fuerza, sino que
estan definidas desde la perspectiva de la racionalizacion econémica.

A la hora de concretar estas 80 propuestas de actuacion en fases, se han tenido en cuenta tres
factores condicionantes:

-En primer lugar el impacto sobre personal, poniendo en marcha aquellas actuaciones que tienen
un minimo efecto en la plantilla;

- En segundo lugar, los plazos de ejecucion. Se priorizan aquellas actuaciones que por la
naturaleza de las instalaciones se muestran mas facilmente abordables.

- En tercer lugar, la capacidad de financiacion priorizandose aquellas con menor coste respecto al
traslado de unidades y obras de remodelacion.

Con este triple criterio, el resultado ha sido la identificacion de una primera fase, PREPIDEF-1, a
desarrollar entre el afio 2014 y el 2017, que comprende 49 actuaciones sobre 109 instalaciones.
Se trata de actuaciones

- yaanalizadas respecto a las necesidades operativas de los 6rganos gestores;
- que tienen un periodo de retorno de la inversion inferior a 10 afios.
- Y que no plantean dificultades en términos de traslado de unidades y personal.



El resto de actuaciones, hasta las 80, estan siendo objeto de analisis de detalle y de definicién en
relacion con las otras variables que como les comentaba, condicionan las decisiones del
Ministerio. Se trata principalmente de instalaciones relacionadas con la accion social, la
ensefianza y la base logistica de las Fuerzas Armadas.

En cualquier caso, informaremos mas adelante del desarrollo en marcha de esa segunda fase o
PREPIDEF-2 que afiadiria hasta 31 actuaciones mas a las 49 que hoy les presento.

Con respecto a estas 49 actuaciones ya identificadas, comienza un periodo de planeamiento de
detalle particularizado, siguiendo los procedimientos de planeamiento militar existentes. Se
espera que a final de 2013 se cuente con la planificacién detallada, tarea que sera llevada a cabo
por la Direccidon General de Infraestructuras.

Estas 49 actuaciones se distribuyen, segun sus caracteristicas, de las siguientes maneras:

- Una reorganizacion de la estructura periférica del Organo Central del Ministerio de
Defensa, con el traslado de las subdelegaciones de Defensa a otras instalaciones situadas
en el mismo municipio.

- Ensegundo lugar, una reduccion del tamafio de algunas de las instalaciones en uso

- Entercer lugar, la Propuesta contempla la cesion de hospitales.

- En cuarto lugar, implica una reorganizacion de centros en Madrid, del Organo Central, el
EMAD, el Ejército de Tierra y la Armada.

A continuacion me referiré a tres aspectos importantes relacionados con estas propuestas.

1- En relacion con el suelo, las 49 acciones de PREPIDEF-1 sobre 109 instalaciones implican la
liberacion de 3.837.264 metros cuadrados. De ellos 2.837.510 corresponden a suelo rustico, y
937.754 a suelo urbano.

2- En términos de personal, el efecto sobre la plantilla sera muy limitado. Por un lado porque se
trata de una reorganizacion de infraestructuras, sin modificacion de las competencias
actualmente atribuidas a las unidades.

Por otro lado, la Propuesta tiene en cuenta la evolucion prevista de la plantilla, y la adaptacion de
las fases del proyecto a las posibilidades de adaptacion. Nuestra prioridad es el recurso humano
del Ministerio, regla que seguiremos también en esta ocasion.

3- En términos econdmicos, la inversion y gastos estimados para la ejecucion de esta primera
fase es de 40 millones de euros; es la derivada del traslado del personal y del material de las
unidades, asi como los gastos de la adecuacion o de construccion de obra nueva en la instalacion
receptora



Tras esta inversion inicial, se estima un ahorro de 15 millones de euros cada afio. En esta cifra se
incluyen los ahorros previsibles en gasto corriente, seguridad y mantenimiento de las
infraestructuras.

En estas cifras no se incluye la valoracion economica del terreno liberado. Como saben, las
aportaciones anuales del INVIED al Presupuesto de Defensa constituyen un recurso economico
importante, aunque minorado en los Gltimos afios. Debido a la situacion actual del mercado
inmobiliario, resulta prematuro hacer previsiones sobre los posibles ingresos por la venta de
inmuebles y propiedades.

A partir de este punto, la Direccion General de Infraestructuras procedera a la elaboracion de
planes de ejecucion detallada para cada propuesta de racionalizacion, que permita poner en
marcha las siguientes medidas:

- Obras de reforma y adaptacion en instalaciones receptoras de actividad

- Planes de traslado y reubicacion del personal afectado

- Actuaciones para desafectacion y puesta a disposicion del INVIED para posterior
enajenacion o elaboracion de convenios en el caso de edificios singulares.
Se estan analizando medidas que permitan dinamizar la comercializacion de estas
propiedades, ya que los gastos asociados, como seguridad, seguros de responsabilidad
civil o delimitacion perimetral constituyen una cifra importante.

- Como ultima fase, se remataria la definicion de nuevas actuaciones, a partir de las
consideraciones relativas a la conclusion de la implementacion de los modelos de accién
social, de ensefianza e institucional por parte del Ministerio de Defensa.

Sefiorias,

Acabo ya. Tanto en esta Camara con en el Congreso de los Diputados, el Ministerio de Defensa
ha ido informando de las medidas tomadas en relacion con la politica de armamento y material,
la politica presupuestaria o el apoyo a la internacionalizacién de la industria.

Creemos que es el momento de informar sobre nuestro trabajo en el area de la gestion de
infraestructuras. EI PREPIDEF es una pieza esencial en esta area. Por eso quiero valorar la
importancia de este trabajo, que va mas alla de estas 49 propuestas de actuacion, o de las otras 31
restantes que son aun sujeto de estudio por parte de este Ministerio.

El sistema PREPIDEF, con la homogeneizacion de criterios y la inclusion en una base de datos
constituye una herramienta fundamental. Cuenta con méas de 70.000 registros y 30 tablas de
referencia distintas. Permite realizar analisis de datos a partir de cualquiera de los criterios
relacionados con la utilizacion y la eficiencia. Es la primera vez que se ha afrontado una tarea de
estas caracteristicas en el Ministerio de Defensa.



A partir de ahora, la Direccion General de Infraestructuras sera la responsable de actualizar,
monitorizar y hacer seguimiento de todo el parque de instalaciones de la Defensa. Permitira
conocer en todo momento las principales caracteristicas de uso de cada instalacion, y tomar las
medidas de coordinacion y homogeneizacion en su gestion.

Al hacerlo asi, no s6lo Espafia se acerca mucho al modelo de Agencia de Infraestructuras que
funciona en los paises aliados mas avanzados en las estructuras de gestion de la Defensa, sino
que damos un paso adelante en la aplicacion de un modelo de despliegue territorial eficiente, que
proporcione estabilidad econdmica al conjunto de las instalaciones de las Fuerzas Armadas.

Muchas gracias
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