Niger: en el centro del simun saheliano
Juan Alberto Mora Tebas

Desde 2020 se han producido seis golpes de Estado en la regidn
del Sahel. El golpe de Estado en Niger del 26 de julio de 2023 se
ha convertido en el séptimo. Un verdadero simun golpista azota a
la regidon sahelo-sahariana. Niger, aliado estratégico de Occidente
en la lucha contra los yihadistas en Africa Central, tiene su régimen
democratico anclado en una profunda crisis de caracter poliédrico y
de gran alcance. Este golpe plantea mayores preocupaciones inter-
nacionales y peligros potencialmente mayores que los anteriores.

En gran medida subestimado, el golpe de Estado nigerino no es
solo otro golpe de Estado méas en Africa, como algunos preco-
nizan, como si fuera inevitable que, tras los golpes de Mali (en
agosto de 2020 y mayo de 2021), Burkina Faso (en enero y sep-
tiembre de 2022) y Guinea (en septiembre de 2021) le tuviera
que tocar el turno a Niger. Lo que esta en juego en el sexto golpe
de Estado de los tres ultimos afios en Africa occidental no es solo
importante para Niger, sino para toda la regién del Sahel.

Niger, Crisis, Conflicto, Terrorismo.
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Niger: In the middle of the Sahelian simoon

Since 2020, there have been six coups in the Sahel region. Those
in Niger on July 26, 2023 is the seventh. A true coup simoon hits
the Sahelo-Saharan region.

Niger, a strategic ally of the West in the fight against jihadists
in Central Africa, has its democratic regime anchored in a deep
crisis of a multifaceted and far-reaching nature. This coup raises
greater international concerns and potentially greater dangers
than before.

Largely underestimated, the Nigerien coup is not just another
coup in Africa, as some advocate, as if it were inevitable that,
after the coups in Mali (August 2020 and May 2021), Burkina
Faso (January and September 2022) and Guinea (September
2021), it had to be Niger’s turn. What is at stake in this sixth
coup in West Africa in the last three years is not just important
for Niger, but also for the entire region and beyond.

Niger, Crisis, Conflict, Terrorism.
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«En Niger, un golpe de Estado no es una sorpresa, sino una
probabilidad estadistica»!

Rahmane Idrissa
Historiador y politélogo de origen nigerino
Centro de Estudios Africanos

Universidad de Leiden (Paises Bajos).

1. Introduccidn

Niger tiene una importancia especial debido a su posicidon estraté-
gica central, ubicada en el cruce del Sahel, Africa central y Africa
occidental, en el corazon de la franja sahelo-sahariana. Ademas,
tiene una serie de ventajas que lo convirtieron en un aliado indis-
pensable en la lucha contra el terrorismo, ya que muchos grupos
yihadistas presentes en esta regién de Africa operan a través de
su territorio. También es punto de paso de las rutas de inmigran-
tes subsaharianos que buscan llegar a Europa. Por ello, varios
paises occidentales han establecido bases militares en su territo-
rio con las que controlar y poder llevar a cabo operaciones para
desmantelar a los grupos terroristas.

Niger: Paises Vecinos y Fronteras (5.834km)
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Datos: Central Intelligence Agency (2023). The World Factbook

1 «Au Niger, un coup d’Etat n'est pas une surprise, mais une probabilité statistique».
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Este capitulo se articula en tres bloques. En primer lugar, se rea-
liza una presentacion del pais centrada en conocer los hitos que
han marcado su agitada historia tras su independencia (golpes de
Estado, rebeliones, etc.) que, aunque parezca extensa, se consi-
dera clave y necesaria para poder identificar las posibles causas
y/o factores que dan origen al conflicto. A continuacion, se ana-
liza el papel de los principales actores externos y, por ultimo, se
ofrecen unas conclusiones y una apertura al futuro.

2. Antecedentes histéricos y politicos de interés?
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2.1. 1.7 Republica (1960-1974)

Colonizado por Francia a finales del siglo xix, Niger proclamé su
independencia el 3 de agosto de 1960. Hamani Diori fue elegido
como su primer presidente y establecié una dictadura de partido
unico (MNSD-Nassara3) que gobernd hasta que, en 1974, fue
derrocado por un golpe de Estado dirigido por el jefe del Estado
Mayor del Ejército, el teniente coronel Seyni Kountché.

2.2. 1.7 Dictadura militar (1974-1992)-2.% Republica-Conferencia
Nacional Soberana

Seyni Kountché encabezd una dictadura militar hasta su muerte en
1987. Su jefe de Estado Mayor, Ali Seibou, la continud y proclamo

2 Se pueden consultar en el capitulo dedicado a Niger en la Encyclopedia Britannica
de Jones, D H. y Grove, AT.
3 MNSD-Nassara: Mouvement National pour la Société du Développement.
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la Segunda Republica en 1989, estableciendo un partido Unico y
una Asamblea Consultiva. A comienzos de los afios noventa, la
agitacion estudiantil y el asalto de los tuaregs a Tchin-Tabaraden*
condujeron a una Conferencia Nacional Soberana (del 29 de julio
al 23 de noviembre de 1991) que marcoé un momento crucial al
desmantelar el régimen militar y al establecer instituciones para
una transicion democratica de quince meses, lo que dejoé a Sei-
bou sin mayor poder efectivo, que tuvo que devolver la democra-
cia y convocar elecciones.

2.3. 3.7 Republica (1993-1996)

El 27 de marzo de 1993, Mahamane Ousmane, de la Convencion
Social Democrata (CSD), se convirtio en presidente en las prime-
ras elecciones presidenciales multipartidistas del pais. Mientras
tanto, la rebelion tuareg que habia comenzado en el norte del
pais en la década de 1990 cobré fuerza hasta que se firmd un
acuerdo de alto el fuego (1995). Fue una presidencia con turbu-
lencias politicas (cuatro cambios de Gobierno) y elecciones legis-
lativas adelantadas a 1995.

2.4. 2.7 Dictadura militar-4.* Republica-3.? Dictadura militar
(1996-1999)

El 27 de enero de 1996, Ousmane fue destituido durante un
golpe militar dirigido por el coronel Ibrahim Baré Mainassara, jefe
de Estado Mayor del Ejército (JEME), que se proclamd jefe del
Consejo Nacional para la Proteccion de la Patria, compuesto por
militares, suspendié la Constitucidén y prohibié los partidos politi-
cos. La presién externa (Estados Unidos y Francia suspendieron
la ayuda financiera) los llevé a convocar un foro que condujo a
la adopcion el 12 de mayo de 1996, mediante referéndum, de
la Constitucién de la 4.2 Republica, que establecié un régimen
presidencial y un Senado. El general Mainassara organizé unas
nuevas elecciones en julio que gand bajo circunstancias mas que
cuestionables. La administracién de Mainassara no fue bien reci-
bida y la 4.2 Republica terminé con un golpe de Estado el 9 de
abril de 1999 y con el asesinato del presidente Mainassara.

4 El 7 de mayo de 1990, jovenes tuaregs trataron de liberar a unos detenidos durante
unas manifestaciones previas. Asaltaron una comisaria, se hicieron con armas largas
y mataron a un gendarme y a su hermano. El Ejército represali6 bombardeando la
poblacion, lo que causo entre 700 y 1.500 victimas (RFI, 2016).
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Tras este golpe de Estado, se estableci6 un Gobierno de transi-
cion de nueve meses dirigido por el comandante Daouda Malam
Wanké y el Consejo de Reconciliacion Nacional (CRN). Se redacté
una nueva Constitucién para la 5.2 Republica que establecia que
el presidente y el primer ministro compartirian el poder e inten-
taba constitucionalizar el principio de convivencia, lo que incluia
la amnistia para los autores de los golpes de Estado de 1994 y
de 1996. Se aprobd por referéndum el 18 de julio de 1999. El
Gobierno de Wanké cumplié con su promesa de convocar elec-
ciones y entregd el poder al presidente electo, el candidato del
Movimiento Nacional por la Sociedad en Desarrollo (MNSD?>),
Mamadou Tandja, en diciembre de 1999 (Fuglestad y Laya, 2023).

2.5. 5.7 Republica-Crisis constitucional-6.% Republica-(1999-2010)

A principios del siglo xxi1, la creciente demanda para la adop-
cion de la ley islamica (sharia) dio origen a diversos conflictos
entre activistas islamicos y nigerinos que no estaban a favor del
estricto cédigo religioso. El liderazgo de Tandja fue ampliamente
acreditado por traer estabilidad politica a Niger, por lo que fue
reelegido en 2004 para un segundo mandato. Esto le hizo con-
vertirse en el primer presidente de la Republica en ganar unas
elecciones consecutivas sin ser depuesto por un golpe militar.
Entre 2007 y 2008 tuvo lugar la segunda rebelidn tuareg en el
norte de Niger, lo que hizo empeorar las perspectivas econémicas
en un momento de progreso politico limitado.

La Constitucion de 1999, enmendada en 2004, prohibia al pre-
sidente Mamadou Tandja presentarse a un tercer mandato. No
obstante, propuso una revision constitucional, lo que fue causa
de enfrentamientos entre el presidente y los otros poderes del
Estado. La nueva Constitucion fue aprobada mediante referén-
dum el 4 de agosto de 2009 y se instaurd la 6.2 Republica con
un sistema presidencialista. Se suspendid asi la Constitucion de
1999 y se establecié un Gobierno provisional de tres afios con
Tandja Mamadou como presidente. Estas acciones generaron un
descontento generalizado en el pais y en la comunidad interna-
cional. El 20 de octubre se celebraron elecciones para reemplazar
la Asamblea Nacional que Tandja habia disuelto en mayo. Las
elecciones fueron boicoteadas por la oposicién, lo que fue objeto
de las criticas internacionales. Los resultados de las elecciones

5 MSD: Mouvement National pour une Société de Développement-Nassara
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se anunciaron varios dias después e indicaron que el partido de
Tandja, el MNSD, ganaba la mayoria de los escafios (Fuglestad y
Laya, 2023). La inestabilidad politica y social se dispard, lo que
condujo, en ultima instancia, a un golpe de Estado que termind
con la breve existencia (seis meses) de la 6.2 Republica.

2.6. 4.2 Dictadura militar (2010)

El 18 de febrero de 2010 tuvo lugar un golpe militar liderado por
el capitdan Salou Djibo. A continuacidn, se inicié una transicion
que contod con el acompafiamiento de la comunidad internacional,
especialmente de la CEDEAO, la UA y la UE. Se cred el Consejo
Supremo para la Restauracién de la Democracia, liderado por
Djibo, que llevé a cabo un plan de transicion de un afio. Este
incluia la suspension de la Constitucion, la disolucién de todas
las instituciones del Estado y la restauracion de la democracia.
El 23 de febrero, el Consejo designd al exministro Mahamadou
Danda como primer ministro y el 1 de marzo de 2010 nombrd un
Gobierno de transicion de veinte miembros.

2.7. 7.7 Republica (2010-presente)

En octubre de 2010 se aprob6é mediante referéndum la nueva
Constitucién (7.2 Republica), que limitaba los poderes presiden-
ciales que Tandja habia introducido en 2009. La forma politica del
Estado quedaba definida por su caracter presidencialista, aunque
con controles entre los diferentes poderes, y reconocia un amplio
catalogo de derechos y deberes de los ciudadanos.

En diciembre de 2013, en Niamey, se celebrd una gran manifes-
tacion de ciudadanos que estaban molestos por la falta de avan-
ces en la mejora de las condiciones de vida bajo el mandato de
Issoufou. El 18 de diciembre de 2015 se produjo un intento de
golpe de Estado.

Las elecciones presidenciales se celebraron el 21 de febrero de
2016. Issoufou, con un 48 %, fue el candidato mas votado. Como
era de esperar, Issoufou gand facilmente en segunda vuelta (el
20 de marzo de 2016), con el 92,5 % de los votos, lo que le per-
mitié renovar su mandato por otros cinco afios mas.

Niger parecia seguir avanzando lentamente en la transicion a la
democracia tras el golpe de Estado de 2010. Sin embargo, la
oposicion cuestiond la legitimidad salida de las urnas. A esto se le
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sumo el deterioro de una situacion politica marcada por una cam-
pafia para neutralizar a los demas partidos, periodistas, activistas
de la sociedad civil y a todos aquellos que pudieran cuestionar
al Gobierno, para lo que se utilizé el argumento de la seguridad
interna ante el terrorismo yihadista (Fuglestad y Laya, 2023).

En 2017, Niger se unio a otros paises de la region para formar la
Fuerza Conjunta del G5 Sahel y, de este modo, contrarrestar las
amenazas terroristas y mejorar la seguridad de las fronteras de
los paises. Sin embargo, partes de la frontera de Niger siguieron
siendo inseguras en los afios siguientes, en particular sus fron-
teras con Mali en el oeste y con Nigeria en el sur. Incluso en este
contexto de continuos desafios de seguridad se lograron algu-
nos avances econdémicos: el PIB mostré un crecimiento positivo
durante el mandato de Issoufou y el porcentaje de nigerinos que
viven por debajo del umbral de pobreza cayé de alrededor del
50 % (2011) al 41 % (2019). A partir de 2020, la pandemia del
COVID-19 afecté negativamente a la economia.

Respecto a la consolidacidon del sistema democratico, las ultimas
elecciones presidenciales se celebraron en un clima de normalidad.
El proceso vino marcado por la decision firme del presidente Issou-
fou de respetar los términos de la Constitucién que permiten solo
una reeleccién. En la segunda vuelta, Bazoum se hizo con la victo-
ria por un estrecho margen, ya que logré el 55,66 % de los votos.
El 31 de marzo de 2021, dos dias antes de la toma de posesion de
Bazoum, el Gobierno informd que habia tenido lugar un intento de
golpe de Estado que fue rapidamente sofocado y que no afecto a la
transferencia de poder planificada. El 2 de abril de 2021 Issoufou
renuncio y Bazoum juré como presidente. Este proceso representé
la primera transferencia pacifica y democratica entre dos presiden-
tes elegidos democraticamente desde la independencia en 19606.

3. Situacidn actual del conflicto

3.1. Golpe de Estado (26 de julio de 2023)-5.7 Dictadura militar (2023)

Por la mafana, soldados de la guardia presidencial secuestraron
al presidente Mohamed Bazoum y a sus familiares dentro de la
residencia presidencial ante la sorpresa de la opinién publica local

6 Se puede encontrar mas informacion en la pagina del Ministerio de Asuntos Exte-
riores, UE y Cooperacion, en la ficha de Niger disponible en: https://www.exteriores.
gob.es/documents/fichaspais/niger_ficha%?20pais.pdf

106



Niger: en el centro del simin saheliano

e internacional. También fue arrestado el ministro del Interior,
seguidor de Bazoum.

Por la tarde, cientos de partidarios del presidente Bazoum se
reunieron frente a la Asamblea Nacional para protestar con-
tra el golpe vy, entre ellos, unas pocas docenas se dirigieron al
palacio presidencial. Unas horas mas tarde, miles de nigerinos,
ondeando banderas rusas y nigerinas, salieron a las calles para
expresar su apoyo a los golpistas y exigir el fin de la presencia
de Francia en el pais. Como se esperaba, varias organizacio-
nes regionales e internacionales entre las que se encontraban
la Unidn Africana, la Comunidad Econdmica de los Estados de
Africa occidental (CEDEAO) y las Naciones Unidas, asi como
muchos paises, condenaron el golpe y evacuaron a algunos de
sus ciudadanos. Por la noche, la televisién nacional anuncié una
toma militar total y se proclamé el Consejo Nacional para la
Salvaguardia de la Patria (CNSP”) haciendo saltar por los aires
la 7.2 Republica.

El 28 de julio, el CNSP proclamaba al jefe de la Guardia Pre-
sidencial, Abdourahmane Tchiani, como jefe de Estado. Al dia
siguiente, las Fuerzas Armadas de Niger unieron fuerzas con el
CNSP y manifestaron su intencién de evitar una confrontacién
letal.

El 6 de agosto, los partidarios de los golpistas del CNSP ondearon
banderas rusas durante una manifestacion de mas de treinta mil
personas en el estadio de Niamey (International Crisis Group,
2023).

Aunque las relaciones entre Niger y Rusia son bastante limitadas,
estos gestos no prueban que Rusia haya tenido alguna influencia
en este golpe. Aparte de un acuerdo militar de duracién indefi-
nida firmado en agosto de 2017 que incluye una disposicion rela-
tiva a la lucha contra el terrorismo, Niger tiene pocos vinculos con
Rusia en términos de seguridad (Niebede, 2023).

4. Situacion tras el golpe

El 20 de septiembre, el CNSP ordenaba el arresto de antiguos
miembros del Gobierno derrocado (Adamou Souley, exministro
del Interior, encarcelado en la prisién civil de Kollo, y Sani Issou-

7 CNSP: Conseil National pour la Sauvegarde de la Patrie
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fou, exministro de Petroleo, ingresado en prision preventiva en la
prision civil de Filingué-Tillaberi).

Tras unas tensas semanas de enfrentamiento diplomatico al no
reconocer la autoridad del nuevo Gobierno, el 24 de septiem-
bre el presidente Macron decidié repatriar a su embajador y
a sus aproximadamente mil quinientos soldados con base en
Niger.

El primer mes de gobierno del CNSP estuvo marcado por un
aumento del 42 % en la violencia politica en comparacién con el
mes anterior impulsado, principalmente, por la actividad en curso
del EIGS y del IJNIM, el bandidaje organizado en la region sur
de Maradi y la violencia intercomunitaria entre las etnias Djer-
ma-Songhai y Fulani en la region occidental de Tillaberi (ACLED,
2023a).

5. Posibilidad de una intervencién militar de la CEDEAO

La cumbre extraordinaria de la CEDEAO sobre la situacién en
Niger celebrada en Abuja (Nigeria) el 30 de julio de 2023 con-
cluyé con un discurso de firmeza: la organizacion regional con-
cedié al Consejo una semana para devolver el poder a Mohamed
Bazoum. Los jefes de Estado Mayor (JEMADs) de la CEDEAO
celebraron una reunion extraordinaria en Accra (Ghana) el 17 de
agosto de 2023 para coordinar una posible intervencion armada
que restableciera el orden constitucional en Niger.

El 19 de agosto, como ultima mediacion antes de una interven-
cion militar, la CEDEAO, encabezada por el exjefe de Estado nige-
riano Abdulsalami Abubakar, visitdé Niamey y pudo reunirse con
el derrocado presidente Bazoum. El mismo dia, el jefe de la junta
militar anuncid la convocatoria de un didlogo nacional inclusivo e
invitd a todas «las fuerzas vivas de la naciéon» a formular «pro-
puestas concretas» con miras a sentar «las bases de una nueva
vida constitucional». Del mismo modo, afirmd que la transicion
«no puede durar mas de tres anos» (International Crisis Group,
2023).

6. Causas/factores
Desde las elecciones generales de 2021 se viene cuestionando

la legitimidad de la eleccion de Mohamed Bazoum debido a las
acusaciones de fraude electoral, pero esto no genero la suficiente
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fuerza politica como para amenazar su posicién. Ademas, a dife-
rencia de su predecesor, Mamahadou Issoufou, que provenia del
mismo partido politico y que se vio afectado por escandalos de
corrupcion durante su mandato, la presidencia de Bazoum no
se habia visto emparfiada por tales acusaciones. En cuanto a la
seguridad, esta habria mejorado objetivamente desde que llegd
al poder.

Si bien algunos relacionan el golpe con la creciente influencia de
Rusia en la region, los catalizadores primarios fueron esencial-
mente de naturaleza doméstica. En realidad, estamos ante un
«golpe de multiples causas» que se podrian agrupar en proximas
y estructurales.

6.1. Causas préximas

6.1.1. La relacién triangular Bazoum-Tchiani-Issoufou

Tras compartir mas de treinta afios de militancia en el PNDS-Ta-
rayya, Issoufou y Bazoum parecian ser aliados cercanos. No hay
constancia de que Issoufou estuviera involucrado, pero el golpe
parece haber sido negativo para él y su circulo. Issoufou estd
ahora bajo observacidon y su hijo, Sani, corre el riesgo de perder
un ministerio clave (Petréleo). Ademas, el PNDS-Tarayya se ha
convertido en un objetivo fisico y simbdlico para la ira publica, y
numerosos asociados del expresidente han sido detenidos para
ser interrogados (Thurston, 2023).

Se cree que el verdadero desencadenante de este golpe fue,
sin duda, el anuncio de la destitucion del general Omar Tchiani
como jefe de la guardia presidencial que ocupaba desde 2011
(Labertit, 2023 y E/ Confidencial, 2023). Tchiani era considerado
un estrecho colaborador de Mamahadou Issoufou en el palacio
presidencial y puede haber tenido razones personales relaciona-
das con sus intereses para oponerse a algunas de las decisiones
recientes del presidente electo. La chispa podria haber sido una
disputa sobre acuerdos de alto nivel heredados de la era Issou-
fou, lo que finalmente habria allanado el camino para que otros
oficiales histéricamente opuestos al partido politico de Issoufou
y Bazoum se hubieran unido al movimiento para derrocar al
presidente en ejercicio. La accion de estos hombres provocé
discusiones dentro del Ejército, lo que llevd, unas horas mas
tarde, a la creacién del Consejo Nacional para la Salvaguardia
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de la Patria (CNSP), con Tchiani a la cabeza. Este acuerdo fun-
dacional, aunque fragil dentro del Ejército, fue seguido por una
lamada al apoyo popular y una serie de nombramientos dentro
de la administracion para consolidar el hecho consumado. Hasta
el dia de hoy, el presidente Bazoum, su esposa y su hijo siguen
bajo la vigilancia de las fuerzas de Tchiani (Wilén y Guichaoua,
2023).

6.1.2. La guerra del petréleo

En enero de 2019 se anuncié un proyecto de decreto que defi-
niria la politica petrolifera nigerina para los proximos afios. El
presidente Bazoum, tras su eleccién en 2021, estaba siguiendo
de cerca las negociaciones importantes como las de Sipex (la
rama internacional de la compafia argelina de petréleo y gas,
Sonatrach) o las discusiones relacionadas con nuevos contratos
de produccién compartida con Savannah Energy, una compaiia
energética britanica independiente centrada en Africa (Sanbena,
2022).

«La guerra del petréleo» comenzé el 3 de abril de 2021 justo
después de la toma de posesion de Bazoum, que se opuso a que
Abba Issoufou (hijo del presidente saliente) controlase la Société
Nigérienne des Produits Pétroliers (SONIDEP), cuya creacion
revela las tensiones subyacentes dentro del poder.

NiGER Y EL PETROLEO

Niger tiene grandes ambiciones en el sector de los
hidrocarburos y quiere convertirse en uno de los
mayores productores del continente, a partir de
2025, El Estado quiere hacer que sean la principal
palanca de la economia y espera que el sector
petrolero contribuya al PIB con el 25% en 2025,
frente al 4% de 2017.

Su objetivo es producir 500.000 barriles/dia para

- . L. 20252030, e incluso incorporase a la OPEP.
NIGERIA A
By ey Objetivo muy ambicioso, ya gque solo produce

CAMEROON

20.000 barriles/dia en la actualidad. El primer reto

J— seria alcanzar los 110.000 barriles/dia en 2023.

SANBEMNA Guy-Victoire, sMohamed Bazoum veut assurer la sécurité
Sowce: CECD (2014), "An Atias of the Sahara-Sahed: Geography. Economics and Security”, GECD Publishing

© 2014 pétroliére de son payss. AcluNiger. 22 de febrero de 2022
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El 7 de abril de 2023, Mahamane Sani Mahamadou Issoufou,
hijo del presidente saliente, era nombrado ministro del Petréleo
y la Energia (Soudan, 2021). Bajo sus auspicios, el Ministerio del
Petrdleo estaba estudiando una reorganizacion del sector petro-
lifero nigerino que conlleva un cambio de rumbo por medio del
cual se aspira a tomar el control de sus recursos y optimizar la
gestién de sus activos (Idrissa, 2022).

El 27 de julio de 2023, un dia depués del golpe, estaba prevista
la creacidn de la nueva compafiia petrolera PetroNiger, que debia
haber sido aprobada en la reunion del Consejo de Ministros del
7 de julio de 2023 pero cuya aprobacion se pospuso debido a
una injerencia del jefe de Sonidep, Ibrahim Mamane (Africa Inte-
lligence, 2023). El presidente Mohamed Bazoum fue derrocado
justo el dia anterior (Olivier, 2023).

6.2. Causas/factores estructurales
6.2.1. Poblacion

Los grupos étnicos se corresponden con los cinco grupos lingiisti-
cos principales (ver figura 4). Los hausa constituyen el grupo mas
numeroso (mas del 50 %) y ocupan la region central del sur de
Niger, aunque la mayoria de ellos viven en Nigeria. Los songhai
viven a lo largo del rio Niger, a pesar de que la mayoria de ellos
se encuentran en Mali. Los zarmas viven en la margen izquierda
del rio Niger, en estrecho contacto con los pueblos mauri y arewa.
Los fulani (peul) estan dispersos por todo el pais, ya que son en
su mayoria nédmadas. Los tuareg son ndmadas y se encuentran
también en Argelia y Mali.
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En cuanto a la afiliaciéon religiosa, aproximadamente el 85 % de la
poblacion pertenece a la rama sunni del islam. No obstante, tanto
un grupo de los hausa, los annaawaa, como un grupo fulani, los
wodaabe, se han negado siempre a aceptar el islam, que sigue
siendo la religion mayoritaria de los hausa y los fulani (Fuglestad
y Laya, 2023).

Con cerca de la mitad de la poblacién (48,2 %) por debajo del
umbral de la pobreza (menos de 1.9 $/dia), la desigualdad social
es una de las principales fuentes del descontento ciudadano.
Segun Naciones Unidas, Niger es el segundo pais mas pobre del
mundo y ocupa la posicién nimero 188 del indice de Desarrollo
Humano (IDH) (Expansion, 2021).

La mayor parte de la poblacion (83 %) vive en zonas rurales y
esta distribuida de manera desigual. Una pequefia parte vive en
las regiones secas del norte y son pastores ndmadas (incluidos
los tuaregs) mientras que la mayoria de los nigerinos viven en el
sur, donde el clima posibilita la agricultura.

Una de las caracteristicas que mas llama la atencidn es su tasa de
fecundidad, entre las mas altas del mundo (6,8 hijos por mujer
en 2021), lo que provoca que doble su poblacién cada veinte
afios (ver figura 5).
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Se tiene la impresién de que el golpe ha tenido un particular
atractivo entre los jovenes (el 68 % de la poblacién nigerina es
menor de 25 afios), muchos de los cuales ven la democracia que
se ha estado practicando en Niger como corrupta e ineficaz.

6.2.2. Fuerzas Armadas

Tienen una entidad de unos catorce mil doscientos efectivos (seis
mil efectivos en fuerzas terrestres). Estan disenadas para lle-
var a cabo operaciones mdviles de largo alcance dentro de su
vasto territorio y, por ello, carecen de medios pesados (carros
de combate y vehiculos de combate de infanteria). A pesar de
la ausencia de un enemigo exterior bien definido, siguen siendo
relativamente eficaces en el cumplimiento de su funcién primor-
dial: las operaciones de contrainsurgencia (COIN) en el interior
del desierto, en especial teniendo en cuenta la multitud de ame-
nazas y la inmensidad del territorio (Reeve, 2003).

Con menos de la mitad de poblacion que Espafia y una superficie
equivalente a 2,5 veces la espafiola, sus Fuerzas Armadas son
la décima parte de las espafiolas y sus fuerzas de seguridad son
muy escasas. Su una ratio es de unos cuarenta policias por cien
mil habitantes mientras que la espafiola es de mas de trescientos
policias por cien mil habitantes?.

Como en el resto de los paises del Sahel, las Fuerzas Armadas
nigerinas han ocupado siempre un lugar importante en la vida
politica de su nacidn. El espectro de su injerencia en la esfera
politica es una constante desde su independencia (1960) que no
ha desaparecido (ver figura 1).

6.2.3. Yihadismo y crisis de seguridad

Una de las razones que la junta militar del general Tchiani empled
para justificar el golpe de Estado fue el deterioro de la seguri-
dad a causa del incremento de las acciones terroristas yihadistas,
casualmente, la misma excusa que emplearon los golpistas en
Mali (2021) y en Burkina Faso (2022). Sin embargo, a diferencia
de Mali y Burkina Faso, Niger no estad parcialmente conquistado
por grupos yihadistas. Amenazado por Boko Haram en el sur de
la regién de Diffa y por grupos armados afiliados a Al Qaeda y el
Estado Islamico en el oeste en las regiones de Tillabéri y Tahoua,

8 Solo entre la Guardia Civil y la Policia Nacional suman 145 000 efectivos.
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el pais no sufrié ningun ataque importante en el primer semestre
de 2023°.

Si es cierto que el pais ha experimentado un crecimiento conti-
nuo de la actividad terrorista yihadista desde 2018, con un afio
récord de muertes en 2021. Si bien el nimero de incidentes de
violencia terrorista aumenté alin mas en 2022, su letalidad ha
disminuido constantemente, con una bajada general significativa
de las muertes en el afio 2022.

En los primeros seis meses de 2023, la violencia terrorista dismi-
nuyo en un 39 % en comparacion con el semestre anterior. Los
ataques contra civiles disminuyeron en un 49 % y las muertes
disminuyeron en un 16 %. Sin embargo, las operaciones de las
fuerzas de seguridad nigerinas aumentaron en un 32 % como
parte de un esfuerzo continuo para contrarrestar la inseguridad
(ACLED, 2023b).

A principios de agosto, el analisis de los datos del ACLED contra-
decia la afirmacion de que la violencia habia aumentado inme-
diatamente antes del golpe, tal y como sugirieron los lideres del
CNSP (ACLED, 2023a).

6.2.4. Grupos terroristas

En 2011, varios grupos terroristas yihadistas se volvieron mas
activos en la regién después de que el presidente Issoufou asu-
miera el cargo. Aunque hubo incidentes aislados que involucra-
ron a Al Qaeda del Magreb Islamico (AQMI) y a otros grupos
mas pequefios, la amenaza mas importante era Boko Haram, que
tenia su sede en la vecina Nigeria, desde donde lanzaba ata-
ques en los paises limitrofes. Niger se unid a otros paises de la
regién para constituir la Fuerza Multinacional Conjunta (MNJTF)
10 y combatir al grupo.

Las filiales de Al Qaeda (como el Grupo de Apoyo al Islam y los
Musulmanes, IJNIM11), y del Estado Islamico en el Gran Sahara

9 De hecho, la emboscada en la que cay0 el ejército nigerino en la regién de Tillabéri el
13 de agosto, quince dias después del golpe, que maté a 17 soldados, fue el primer
gran ataque en varios meses.

10 MNIJTF: Multinational Joint Task Force. Para saber mas ver: Morales Gonzalez, Al-
berto (2017). La Fuerza Multinacional Conjunta (MNJTF) contra Boko Haram. Docu-
mento de Opinidn 130/2017. Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos.

11 JNIM: Jama‘at Nusrat al-Islam wal-Muslimin
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(ISGS) actuan fundamentalmente en las zonas fronterizas con
Mali y Burkina Faso («zona de las tres fronteras»). También
la zona fronteriza con Nigeria (regién de Diffa) sufre constan-
tes ataques de Boko Haram y del Estado Islamico-Provincia de
Africa occidental, ISWAP2 (ver figura 6.7). En 2022, el nimero
total de ataques llevados a cabo en Niger representé el 8 % del
numero total de eventos violentos en el Sahel. Tras la retirada
de las fuerzas francesas (Operacidén Barkhane) e internacionales
(MINUSMA13) de Mali, se ha producido un aumento de la violencia
del ISGS a lo largo de la frontera con Niger. No obstante, Niger
experimento6 una disminucién del 54 % en el nUmero de muertes
durante ese afio (ACFSS, 2023).

6.2.5. Contraterrorismo

El golpe ha puesto en peligro la continuidad del programa de
desarme, desmovilizacidn y reintegracion (DDR!%) consistente en
motivar a los combatientes yihadistas a desertar y reintegrarse
en la sociedad. Alrededor de mil exyihadistas se han acogido a
este programa desde que fuera instaurado por Bazoum cuando
era ministro del Interior, en 2016 (Mednick, 2023a).

12 ISWAP:Islamic State West Africa Province

13 MINUSMA: Misién Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las Naciones
Unidas en Mali

14 DDR: Disarmament, Demobilization and Reintegration
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6.2.6. Refugiados y desplazados

El conflicto con Boko Haram en Nigeria ha llevado al desplaza-
miento de mas de 335 000 refugiados, lo que supone un aumento
del 9 % con respecto a 2022. Los refugiados y los solicitantes de
asilo provienen principalmente de Nigeria (51 %), Mali (21 %)
y Burkina Faso (9 %). La region de Tillaberi alberga el 40 % de
la poblacion desplazada mientras que la de Diffa tiene el 31 %.
El conflicto en Mali también tiene consecuencias en Niger, que
alberga a 55 892 refugiados malienses?>.

7. Papel de los actores externos

7.1. Naciones Unidas (ONU)

El 19 de agosto, una delegacion encabezada por el representante
especial del secretario general de la ONU para Africa occidental y
el Sahel (UNOWAS!1®) visitd Niamey. Los diplomaticos de la ONU
no se reunieron con el lider de los golpistas Tchiani, pero si con
el primer ministro, con miembros del Gobierno y con el gabinete
de Tchiani. La delegacién pidié a la junta militar que dialogara
con la CEDEAO mientras que la principal exigencia de la junta fue
el levantamiento de las sanciones econdémicas. A cambio, solo
prometid la «liberacion del presidente Bazoum». Antes de aban-
donar Niamey, la misién de la ONU hizo la misma peticion a la
Union Africana, ya que la primera mision iniciada por la UA habia
sido rechazada (Aplogan, 2023).

7.2. Unién Africana (UA)

Una Union Africana dividida tardd mas de una semana en emitir
una declaracién conjunta apoyando los esfuerzos de la CEDEAO
y «advirtiendo» del posible despliegue de una fuerza de reserva.

En la reunién en Adis Abeba el 14 de agosto de 2023, el Consejo
de Paz y Seguridad (PSC!7) de la UA decidié rechazar el uso de
la fuerza frente a la junta militar nigerina. Esto hizo que se des-

15 https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/where/sub-saharan-africa/
niger_en

16 UNOWAS: The United Nations Office for West Africa

17 PSC: Peace & Security Council
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vinculara de la CEDEAO que, aunque siguio6 favoreciendo el «dia-
logo», habia ordenado la «activacidon inmediata de [su] fuerza
de reserva», y la dejara considerablemente debilitada (Hochet y
Sylvesatre, 2023)

El 22 de agosto, el PSC suspendia a Niger de todas sus institucio-
nes y actividades «hasta la efectiva restauracién del orden cons-
titucional». También solicité a la CEDEAO y a la comision de la UA
que presentaran una lista de los miembros de la junta militar con
el fin de imponer sanciones especificas asi como de los nombres
de los partidarios militares y civiles de la junta, incluidos los invo-
lucrados en la violacidon de los derechos humanos del presidente
Bazoum y de los otros detenidos (Mednick, 2023b).

El PSC tiene potestad para anular una intervenciéon militar si con-
sidera que la estabilidad colectiva del continente esta amenazada
por ella. Hasta ahora no lo ha hecho, pero muchos analistas opi-
nan que tal medida dejaria a la CEDEAO con pocos motivos por
los que reclamar una justificacién legal para usar la fuerza en
Niger.

7.3. Comunidad Econémica de Estados de Africa Occidental
(CEDEAQ"8)

Después del golpe, la CEDEAO impuso sanciones econdmicas y
de viaje al cerrar las fronteras terrestres y aéreas de Niger con
los paises que forman parte de ella y suspender las transacciones
comerciales y financieras con él .

Tras la reunidon de los jefes del Estado Mayor (JEMADs) en Acra
el 18 de agosto de 2023, el comisionado para asuntos politicos,
paz y seguridad, Abdel-Fatau Musah, anuncio que la fuerza de la
CEDEAO estaba lista para actuar tan pronto como se emitiera la
orden de intervencién y afirmd que ya se habia fijado una fecha
para la operacion.

La firmeza del presidente nigeriano, actual presidente por turno
de la CEDEAO, optando por la opcion militar cogié a todos por
sorpresa: no es que la CEDEAO no lo hubiese hecho antes, ya que

18 |a CEDEAO, la agrupacién regional mas poderosa de Africa occidental, representa a
quince paises con una poblacién conjunta de unos cuatrocientos millones de personas.
Aunque se fundo para impulsar las economias, la CEDEAO se ha involucrado regular-
mente en conflictos regionales. También es conocida como ECOWAS por sus siglas en
inglés.
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la dltima vez fue cuando consiguieron quitar del poder a Yahyah
Jammeh en Gambia en 2017, pero la organizacion no se atrevio
a hacerlo ni con Mali, Burkina Faso o Guinea Conakry.

Es mas, se atrevid a lanzar un ultimatum a la junta el 30 de julio:
debian restituir a Bazoum en el poder en el plazo de una semana o
atenerse a las consecuencias, lo que incluia una posible accién militar.

7.4. Argelia

Muy discreto al principio, Argel finalmente reveldé su posicion:
condena del golpe y la solucién politica, y muestra un rechazo
total a la intervencion armada de la CEDEAO para evitar que
Niger y la region en su conjunto sufran las consecuencias de una
posible escalada y un deterioro de la situacion.

El 5 de agosto, el presidente argelino, Abdelmadjid Tebboune,
afirmd que la intervencién militar de la CEDEAO en Niger era
«una amenaza directa para Argelia», rechaz6 categdéricamente
cualquier intervenciéon militar y afiadid que no habria solucién
sin Argelia, que comparte casi mil kildmetros de frontera con
Niger. Para explicar esta posicion recordd las consecuencias de
la intervencion de la OTAN en 2011 en Libia, bajo mandato de
las Naciones Unidas, para derrocar a Muammar Gaddafi (Jeune
Afrigue, 2023).

El 23 de agosto, el ministro de Asuntos Exteriores argelino realizd
una gira por Africa occidental (Nigeria, Benin y Ghana) para pro-
poner un «plan de transicion de seis meses» (RFI, 2023).

7.5. Benin

Este pais apoya una intervencién militar de la CEDEAO. Por ello,
los golpistas nigerinos estan buscando soluciones para exportar
el crudo producido por China National Petroleum Corp (CNPC)
a través de otro territorio (Africa Intelligence, 2023). El 12 de
septiembre, el CNSP y el Gobierno de transicién anunciaron su
decisién de denunciar el acuerdo de cooperacién militar del 11 de
julio de 2022 firmado entre Niger y Benin.

7.6. Burkina Faso y Mali

Burkina Faso y Mali se han negado a aplicar las sanciones contra
Niger y han advertido de que «cualquier intervencién militar con-
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tra Niger equivaldria a una declaracion de guerra contra Burkina
Faso y Mali». Para las juntas militares de ambos paises, esto seria
una injerencia exterior que supondria la retirada de ambos pai-
ses de la CEDEAO asi como la adopciéon de medidas de legitima
defensa en apoyo a las Fuerzas Armadas de Niger y al pueblo
nigerino (DSN, 2023).

7.7. Chad

El 15 de agosto de 2023, Ali Mahamane Lamine Zeine, primer
ministro del Consejo Nacional para la Salvaguardia de la Patria
(CNSP) de Niger, cursé una visita de cuarenta y ocho horas a
Yamena. Durante su visita, constatd el fuerte compromiso de
Chad, que no es miembro de la CEDEAO, para apoyar a Niger.

7.8. Espana

El Ministerio de Asuntos Exteriores ha cancelado, por el momento,
su cooperacion bilateral con Niger para el desarrollo y ha llamado
a la restauracion del orden constitucional y a la liberacion del
presidente Bazoum.

7.9. Estados Unidos

El ejército norteamericano tiene desplegados unos mil cien mili-
tares en tres bases para drones (Shkolnikova, 2023):

e Una base a las afueras de Agadez con una pista de 1890 m.
para drones MQ-9 Reaper y aviones tripulados.

¢ Otra base compartida con un aeropuerto civil
e Otra operada por la CIA

Estados Unidos parece muy cauteloso sobre la opcién militar y ha
adoptado un enfoque de perfil mas bajo y divergente al de Fran-
cia (Chatelot, 2023). En la fase crucial de la crisis, Washington
parecié querer evitar que su imagen fuera relacionada con la del
pais europeo. Se trataria de, evitar ser asociado a una potencia
cada vez mas rechazada en Africa occidental. La adopcién de esta
posicion le permitirl'e) ser un socio «alternativo» a Francia, con la
que compite en el Africa francofona a pesar de las apariencias
(Timbuktu Institute, 2023). Estados Unidos ha decidido restringir
mas de 600 M $ en seguridad y asistencia para el desarrollo en
respuesta a la crisis politica en Niger. Esta medida tiene como
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objetivo ejercer presion econdémica sobre los autores del golpe
(Alwihda Info, 2023).

7.10. Francia

Francia es el pais extranjero con el mayor nimero de soldados
en Niger, unos mil quinientos, algunos de los cuales proceden de
las tropas que han abandonado Mali y Burkina Faso en los ultimos
anos. También explota uranio a través de la empresa Orano, la
antigua Areva (Lecornu y Pommier, 2023).

La postura adoptada desde el principio es firme: condend el
golpe, evacud a sus ciudadanos y apoyd una intervencion militar
de la CEDEAO al tiempo que expresaba su apoyo a la liberacién y
al regreso al poder del presidente Bazoum.

El 16 de agosto, el Ministerio de Relaciones Exteriores afirmaba
en un comunicado que no retirarian sus fuerzas estacionadas en
Niger porque estaban alli a peticién de las autoridades legitimas.
No reconocen ninguna decision tomada por los golpistas y han
cortado todo apoyo militar y cooperacion civil desde el golpe.

Francia exige no solo la liberacién de Bazoum, sino también que
sea reintegrado en sus funciones y, si bien no interviene direc-
tamente, sigue apoyando una posible intervencién armada de la
CEDEAO (Chatelot, 2023).

7.11. Rusia

Las divisiones han sido visibles durante la II Cumbre Rusia-Africa
(San Petersburgo, 27 y 28 de julio de 2023). Por un lado, Yevgeny
Prigozhin, fundador de Wagner, fue visto elogiando al ejército de
Niger por el golpe y ofreciendo los servicios de sus combatientes
para poner orden. Por otro lado, el ministro de Relaciones Exte-
riores ruso, Sergei Lavrov, condend el golpe y pidié un retorno al
orden constitucional (Vines y Amare, 2023).

El nuevo primer ministro de Niger, Ali Mahaman Lamine Zeine,
dijo al New York Times el 18 de agosto que los militares que
derrocaron al presidente no le harian dafio y que los militares
nigerinos «no tienen intencion» de colaborar con Rusia ni con los
mercenarios del grupo Wagner!?

19 https://www.nytimes.com/2023/08/18/world/africa/niger-coup-president.html
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8. Conclusiones y prospectiva

Algunos analistas consideran que ha sido un golpe inevitable ya
que «tras los golpes de Mali y Burkina le tocaba el turno a Nigers.
Sin embargo, no estamos ante un golpe de Estado mas. El golpe
nigerino difiere bastante del de sus vecinos precisamente porque
existen diferencias remarcables:

e Se perpetro contra un presidente elegido democraticamente.

e No es cierto que la situacion de seguridad en Niger se haya
deteriorado en los Ultimos afios como alegan los golpistas
para justificarse. Lo demuestran los datos de 2022 y del pri-
mer semestre del 2023. Ademas, los grupos terroristas nunca
se han establecido permanentemente en territorio nigerino, a
diferencia de Mali y Burkina Faso.

e Ha habido avances en la gestion econdmica y social (la pobre-
za ha disminuido entre un 8 % y un 10 %).

El golpe militar supone un retroceso en la lucha contraterrorista,
pues los militares golpistas no abordan los factores socioecono-
micos subyacentes que explican los apoyos de la poblacion a los
grupos terroristas. La prueba es que, desde los golpes de Estado
en Mali y Burkina Faso, los ataques terroristas contra civiles se
han disparado. En Niger, que habian disminuido, ahora se teme
que la tendencia pueda revertirse.

Esta crisis ha mostrado que la batalla por el posicionamiento
estratégico continla. Las potencias clasicas y los «nuevos acto-
res» estan en lucha por la influencia que redisefiara el nuevo
equilibrio de poder en la region al final de estas crisis.

La delicada posicidon de la CEDEAO la podria llevar al colapso insti-
tucional. La CEDEAO decidid utilizar la fuerza militar si los esfuer-
zos diplomaticos no lograban restablecer al presidente elegido
democraticamente. Este doble rasero mostrado por la CEDEAO
en la gestion de los golpes de Estado en Africa occidental es una
cuestion crucial. El resultado de la decision de la CEDEAO de
recurrir o no a la accién militar tendra consecuencias importantes
para la estabilidad de la regién y para su propia supervivencia.
Ademas, la constitucién del eje Bamako-Uagadugu-Niamey, que
consideran cualquier intervencién militar contra Niger como una
declaracion contra ellos, pone de relieve no solo la fragilidad de
la organizacion, sino también las visiones politicas divergentes
dentro de ella.
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Por otra parte, la reciente cumbre Rusia-Africa mostré con clari-
dad la intencion de Rusia de promover sus intereses en el con-
tinente, especialmente en el Africa francéfona. Los objetivos de
Rusia en Africa occidental convergen con los de sus aliados en la
region: el fin de la presencia francesa en la regidon y su sustitu-
cion por Rusia.

Las posibles salidas para esta crisis pasarian por alguna de estas
opciones:

e La guerra es aun posible, aunque poco probable. La posibi-
lidad de una guerra ha profundizado las divisiones entre los
estados miembros de la CEDEAO al tiempo que coloca al blo-
que regional en un dificil dilema. Una guerra empeoraria la
situacion humanitaria, de seguridad y politica en la regién.
Ademas, podria beneficiar a los insurgentes yihadistas.

e Una transicion «pactada» que favoreceria claramente a los
golpistas, pues les permitiria obtener el poder que buscaban
y forzaria a una transicion larga (tres afios) en lugar de una
transicion «exprés» (menos de un afio).

Se podria concluir afirmando que en Niger se han repartido los
roles y se ha reorganizado la baraja, pero con las mismas cartas.
Por ello, se duda de que la nueva junta militar pueda resolver
realmente los problemas que la han alzado al poder dada la impli-
cacion de sus miembros en esos mismos problemas.

Por ultimo, no hay que olvidar que un gran porcentaje de musul-
manes sahelianos, seducidos por la ideologia salafista, creen
que la creacion de un estado islamico en el Sahel supondria
un progreso considerable en comparacion con las democracias
actuales.

N. B. Documento cerrado el 30 de septiembre de 2023. En este
tipo de crisis, los acontecimientos se mueven tan deprisa que
estos andlisis pueden quedar obsoletos en pocos dias.
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Tasa de mortalidad infantil (2020) 73
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Anexo I: CRONOLOGIA DEL CONFLICTO

FECHA DESCRIPCION

2010

oCT Se aprob6 mediante referéndum la nueva Constitucién (7.2
Republica) que limita los poderes presidenciales introducidos en

2009
2015
18 DIC |Intento de golpe de Estado
2016

20 MAR [Issoufou gana (92,5 %) las elecciones y renueva su mandato por
otros cinco afos mas.

2021
21 FEB [Segunda vuelta de las elecciones presidenciales. Gana Bazoum

31 MAR [Intento de golpe de Estado dos dias antes de la toma de posesidn
de Bazoum

2 ABR [Issoufou renuncia y Bazoum jura como presidente. La primera
transferencia pacifica y democratica entre dos presidentes elegidos|
democraticamente desde la independencia

2023

20 MAY [El Parlamento aprueba una nueva ley antiterrorista. Prevé penas
severas de hasta veinticuatro afios de prisidon para los yihadistas y
penaliza con ocho afios de prisidn la difusion de informacién falsa
sobre atentados terroristas.

26 JUL [El presidente Mohamed Bazoum es derrocado en un golpe militar.
El Consejo Nacional para la Proteccion de la Patria toma el poder y
disuelve las instituciones del Estado nigerino

30 JUL |Cumbre extraordinaria de la CEDEAO que concluye con un discurso|
de firmeza: la organizacién regional concedié al Consejo una
semana para devolver el poder a Mohamed Bazoum.

20 SEP [El CNSP ordenaba el arresto de antiguos miembros del Gobierno
derrocado, que ingresan en prision.

24 SEP [Tras tensas semanas de enfrentamiento diplomatico al no
reconocer la autoridad del nuevo Gobierno. El presidente francés
decide repatriar a su embajador y a sus soldados.
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