leee.es

Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos

33/2024 15 de mayo de 2024

i o —' - 0 - @gih‘w' l
oo g00ES *%‘*f&ﬁfaiefﬁ Sguena, e
“@_ acler I(w actual® FARL LA : p .
> anera; ﬂ Rocio de los Reyes Ramirez
iy e s RUREE POS
oll o Pl e-m . g
I;,mem > °°"“"°'°“'"'*" Bajo el hechizo persa: el
P =3 a’—, S Gitiess. foFhE':“ | ascenso de Iran en Boliviay su
22, 25 < gy Ingha | O { s S = . .,
- _F;;%eé-,Q_&hdlna?Em n'Lem 9 impacto en la region
|S|tar Ia WEB 3@9Reab|r BOLETIN ELECTRONICO
S~ o R T N T T T
Resumen:

La creciente tension en Oriente Medio, agudizada por los ataques entre Israel e Iran, ha
encendido las alarmas en la comunidad internacional, causando tensiones en America
Latina, ya que los actores involucrados en este conflicto tienen impacto en esta region,
sobre todo por las repercusiones en los alineamientos politicos internos.

En los ultimos afios, Irdn ha intensificado su penetracibn en América Latina y ha
establecido distintas alianzas con los paises ideoldgicamente afines, sobre todo con
Cuba y Venezuela. Pero su proyecto mas provechoso ha sido sin duda Bolivia, por su
situacion geografica, con frontera compartida con cinco paises sudamericanos, y su
posicidn clave en las rutas de tréfico licito e ilicito.

Estas relaciones bilaterales, que comenzaron con el gobierno de Evo Morales, se han
consolidado hasta el dia de hoy con la firma de un acuerdo de seguridad y defensa que
ha generado malestar y preocupacion en los gobiernos vecinos.

Palabras clave:

Bolivia, Iran, defensa, seguridad, América Latina.

*NOTA: Las ideas contenidas en los Documentos de Analisis son responsabilidad de sus autores, sin
que reflejen necesariamente el pensamiento del IEEE o del Ministerio de Defensa.
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Under the Persian spell: the rise of Iran in Bolivia and its

consequences for the region

Abstract:

The growing tension in the Middle East, exacerbated by the attacks between Israel and
Iran, has set off alarm bells in the international community, causing tensions in Latin
America, as the actors involved in this conflict have an impact on the region, especially
due to the repercussions on domestic political alignments.

In recent years, Iran has intensified its penetration in Latin America and has established
various alliances with ideologically like-minded countries, especially Cuba and
Venezuela. But its most profitable project has undoubtedly been Bolivia, due to its
geographical location, with a border shared with five South American countries, and its
key position on licit and illicit trafficking routes.

These bilateral relations, which began with the government of Evo Morales, have been
consolidated to date with the signing of a security and defence agreement that has
generated unease and concern among neighbouring governments.

Keywords:

Bolivia, Iran, defence, security, Latin America.
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“La amistad es un contrato por el cual
nos obligamos a hacer pequefios favores
a los demas para que los demas nos

los hagan grandes”. Montesquieu

Introduccion

Los ultimos acontecimientos en Oriente Medio han generado una gran inquietud en la
comunidad internacional. El sangriento atentado perpetrado el pasado 7 de octubre
contra Israel por el grupo terrorista Hamas, seguido por la consiguiente respuesta de
Israel, y la ofensiva lanzada por Iran contra Israel, con el lanzamiento de mas de 300
drones y misiles como represalia por el bombardeo reciente a su consulado en Damasco,
ha suscitado diferentes reacciones entre los paises del continente americano. Mientras
gue Washington ha reafirmado su firme compromiso con su aliado, Colombia y Chile
llamaron a consulta a sus embajadores. El presidente colombiano, Gustavo Petro, ha
instado al pueblo de Israel a detener la locura de su lider, rompiendo posteriormente sus
relaciones diplomaticas con Tel Aviv. En esta misma linea, Bolivia hizo lo propio con el
régimen israeli, enmarcando su decision en el tratado de seguridad y defensa entre la

republica andina e Iran.

Israel respondi6 rapidamente acusando al gobierno boliviano de rendirse al terrorismo y
al régimen irani. Segun el Ministerio de Asuntos Exteriores israeli, la decisién de Bolivia
de romper relaciones diplomaticas se alinea con la organizacion terrorista Hamas vy el

régimen de los ayatolas en Iran?.

Todos estos sucesos han encendido las alarmas sobre el posible papel de Irdn en la
financiacion, planificacion y ejecucion de actividades terroristas en todo el mundo,
especificamente en América Latina, a través de Hezbola, el agente que participa en los

objetivos estratégicos de Iran.

Aunque la opinidn mas generalizada de los analistas es que Iran y Hezbolé consideran
gue América Latina es mas una fuente de informacion que un objetivo directo de sus

acciones, algunos consideran que la ola de antisemitismo que ha provocado el conflicto

1 PUBLICO. «Bolivia rompe relaciones diplométicas con Israel, mientras que Chile y Colombia retiran a sus
embajadores», Publico. 2/11/23. Disponible en: https://www.publico.es/internacional/bolivia-rompe-relaciones-
diplomaticas-israel-chile-y-colombia-retiran-embajadores.html

Nota: Todos los enlaces se encuentran activos a fecha de cierre del presente documento, mayo 2024.
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de Gaza podria fortalecer la influencia de Irdn en paises autocraticos o de dificlil
conceptualizacién democratica, como Cuba, Venezuela, Nicaragua y Bolivia, e incluso
en otros paises, lo que representa serias amenazas para la democracia y la seguridad

en la region.

Historicamente, las relaciones entre Iberoamérica e Iran apenas tenian relevancia, sobre
todo por la diferencia de culturas y su separacion geografica. No obstante, durante los
altimos 40 afos, esta regién ha cobrado importancia para la republica isldmica que busca
extender su influencia y sus operaciones en el continente, fortaleciendo su actividad
diplomatica, econdémica y, aparentemente, de seguridad en América Latina,
especialmente con regimenes que se oponen a los Estados Unidos, como es el caso de
Bolivia. También existen acusaciones de vinculos con actores no estatales como las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y grupos vinculados al
narcotrafico y al contrabando. En este contexto, la atencidn tiende a concentrarse en las
redes criminales y terroristas que, segun estas fuentes, podian vincular a Iran dentro de

la region a través de las operaciones de Hezbola?.

Pero mas allA de estas cuestiones, lo que la republica islamica podria buscar es
aprovechar viejos conflictos histéricos no resueltos, a través de las acciones concretas
de estos grupos islamicos radicales como es Hezbola, para redibujar fronteras y apoyar
a los gobiernos que le pueden ser afines, actuando como perturbador silencioso y
creador de escenarios de conflicto. Un ejemplo de ello es la actual disputa por el
Esequibo.

Debemos sefalar que Hezbolé tiene presencia en mas de cuarenta paises. En América
Latina comenz6 su incursion a principios de los afios 80, aprovechando la migracion de
libaneses hacia la region debido a la guerra civil en su pais de origen. La organizacion
envio activistas a la zona conocida como la triple frontera, entre Brasil, Argentina y
Paraguay, donde la escasa presencia estatal la convertia en un enclave ideal para llevar
a cabo actividades de reclutamiento, lavado de dinero y financiacién. Segun un estudio

de 2011 realizado por Roger Noriega3, exsubsecretario de Estado estadounidense para

2 AL-SHEHRI, H. «Iran increasingly turning to Latin America to defy US sanctions», en: Arab News. 13/6/22.
Disponible en: https://www.arabnews.com/node/2102776

3 ROGER F., NORIEGA, R. F. y CARDENAS, J. R. «La creciente amenaza de Hezbola en América Latina», en:
Amerian Enterprise Institute for Public Police Researche, n.° 3. 11/11/11. Disponible en:
https://www.jstor.org/stable/resrep03113?seq=1
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el Hemisferio Occidental, los grupos extremistas islamicos de Oriente Proximo recibian
entre 300 y 500 millones de délares anuales procedentes de actividades ilicitas en esta

region.

Esta penetracion gradual de la influencia irani en América Latina se ha convertido en un
fendmeno significativo y preocupante que ha allanado el camino para las jugadas

estratégicas de Teheran.

Tampoco deberiamos pasar por alto los elementos sutiles y encubiertos de la expansion
irani, que se muestran a través de intercambios culturales y que llevan a una influencia
ideoldgica que puede acabar manifestandose en una amenaza tangible para la seguridad

de estas latitudes.

Bolivia es uno de los proyectos mas exitoso de Iran en la region, aunque a simple vista,
esta estrecha relacion entre los dos paises puede parecer cuando menos curiosa. Sin
embargo, tiene sentido desde una perspectiva geopolitica: la presencia militar de
Estados Unidos en Oriente Proximo y el régimen de sanciones impuesto por Occidente
a Iran lo estan limitando, por lo tanto, ha buscado en este continente un &rea de
oportunidad, que de otro modo no hubiera podido lograr, para poder desafiar a Estados
Unidos de una forma distinta. La ubicacién geogréfica de Bolivia, con fronteras
compartidas con otros cinco paises sudamericanos y su posiciéon crucial en las rutas del
trafico de cocaina, hace evidente que es un pais estratégico de gran relevancia para Iran,
mucho mas de lo que podria haber sido si hubiera establecido relaciones en otros lugares

de Sudamérica.

El origen de una alianza: Iran y Bolivia tejen sus lazos

Iran, desde que inicié su revolucién en 1979 para derrocar a su predecesor imperial e
instaur0 una teocracia musulmana chiita, se encuentra entre los actores mas
polarizadores en la escena mundial. La republica islamica se ha enfrentado a un
aislamiento total y se ha visto a si misma como una nacion bajo asedio. En esta linea,
ha dejado patente que Estados Unidos es su principal obstaculo para conseguir su poder
hegemaonico a nivel regional, no piensa que pueda cumplir su mision de controlar el poder

en el Medio Oriente y expandir esa revolucion por el mundo si Estados Unidos sigue
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siendo el lider del orden internacional, ven a Israel como su enemigo regional y a Estados
Unidos como su enemigo internacional. Por lo tanto, ha buscado en América Latina una
area de oportunidad para poder desafiar a Estados Unidos de una forma distinta que de
otro modo no hubieran podido lograr, no son una potencia convencional, no han podido
obtener la habilidad de tener muasculo militar en esta region hasta que la Alianza
Bolivariana aparecié en 2005, cuando paises autocraticos como Cuba, Venezuela,
Nicaragua o Bolivia empiezan a construir alianzas y las empiezan a difundir; es aqui
cuando Iran tiene una oportunidad de oro para poder expandir su influencia amparado

por estos paises como iremos viendo a lo largo de esta exposicion.

El afio 2005 representaria un punto de inflexion en los lazos de Iran con los paises
latinoamericanos, ya que se produciria el ascenso de Mahmud Ahmadineyad a la
presidencia irani en un momento en que la Administracion estadounidense del presidente

George W. Bush habia calificado a Irdn como parte del eje del mal®.

En estos momentos se producira la
ocupaciéon del poder por parte de
varios lideres latinoamericanos de
centroizquierda como fue el caso
de Evo Morales en Bolivia. La
llamada «marea rosa»® de partidos
socialistas por el continente
sudamericano a principios del
siglo XXI proporcion6é a Iran el
panorama politico necesario para

solidificar su presencia ideologica.

PARAGUAY

Figura 1. Mapa de Bolivia

4 MORENO M. «Iran en el actual escenario internacional: el ascenso de las relaciones con

América Latina», en: Contra Relatos desde el sur. Apuntes sobre Africa y Medio Oriente, afio V, n.° 7. Dic.-ene.,
2010. Citado en CASTRO TORRES, J. |. El Estatuto de Iran como potencia regional. UNED, 2015. Disponible en:
http://e-spacio.uned.es/fez/eservi/tesisuned:IUGM-Jicastro/ CASTRO TORRES Jose lgnacio Tesis.pdf

5 Esta etapa comenzo tras la eleccién de Hugo Chavez como presidente de Venezuela, seguido por Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, El Salvador, Nicaragua, Paraguay, Uruguay y México.
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En un contexto en el que las tendencias en América Latina se alejaban de la politica
estadounidense, era natural que actores con intereses similares reconsideraran sus

relaciones, buscando puntos de vista e intereses compartidos.

Ya en 2004 se crea ALBA-TC, la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
América-Tratado de Comercio de los Pueblos, liderada por Cuba y Venezuela, en
contrapartida al Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA)®, impulsada por los
Estados Unidos. Sin embargo, no fue hasta la victoria de Evo Morales que Bolivia se uni6

a la organizacion.

ALBA’ es en gran medida una infraestructura regional disefiada para apoyar los
procesos revolucionarios radicales dentro de los paises miembros. Esto les ha puesto en
contacto y cooperacion con otros revolucionarios de todo el mundo, el principal de los
cuales es Iran, pero también incluye a Hezbola, las Fuerzas Armadas Revolucionarias
Colombianas (FARC) y el Ejército de Liberacion Nacional de Colombia (ELN), entre otros.
El propédsito de esta revolucién internacional es, como dijo el presidente Chavez, «la

creacion de un nuevo orden mundial»8.

En 2008, Irdn se convirti6 en miembro de ALBA como un «estado observador»,
juntamente con Siria, consolidando ain mas su papel dentro del eje antiamericano en

América Latina; mientras estos paises autocraticos crecen, Iran crece con ellos.

Hay que tener en cuenta ademas que, con el objetivo de acercarse a los paises de la
region, Teheran establece relaciones bilaterales particulares con cada Estado y un
modelo concreto que influye en cada uno de ellos. Ni que decir tiene, que las relaciones
entre Bolivia e Iran han sido influenciadas por la orientacién que Venezuela, en el

contexto de ALBA, ha impartido sobre ellas.

6 La creacion del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), fue propuesta por los Estados Unidos en la
Cumbre de las Américas de 1994. Abarcaba a todos los paises del continente americano, con excepcion de Cuba. El
ALCA debia comenzar a funcionar a partir de la IV Cumbre de las Américas, realizada en Mar del Plata, Argentina,
en 2005, pero en esa reunidn entrd en crisis debido a los cuestionamientos de Argentina, Brasil, Uruguay y
Venezuela, al punto que el tratado nunca llegé a ser aplicado.

7 Los paises miembros en la actualidad son Venezuela, Cuba, Bolivia, Nicaragua, Dominica, Ecuador, San Vicente y
las Granadinas, Antigua y Barbuda, y Santa Lucia.

8 HIRST J. D. «What is the Bolivarian Alternative to the Americas and What Does It Do? A Guide to ALBA», en:
Americas Quarterly. 2011. Disponible en: https://www.americasquarterly.org/a-guide-to-alba/
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A su vez, Iran aprovecha su relacion con Venezuela, considerada como una «asociacion
neorevolucionaria», estableciendo vuelos directos para facilitar el ingreso de iranies en

la region y expandirse desde aqui a la republica andina.

Antes de que Evo Morales asumiera la presidencia en Bolivia, las relaciones entre los
dos paises eran practicamente inexistentes. No habia embajadas, ni relaciones
comerciales establecidas entre ellos. Sin embargo, en 2007, los repetidos anuncios de
posibles viajes de Morales a Iran, que no llegaron a materializarse, evidenciaron su

interés en fortalecer los lazos con la republica islamica.

La relacion entre el presidente boliviano Evo Morales y el irani Ahmadineyad habia sido
guiada por el expresidente venezolano Hugo Chavez. Chavez ayudd a facilitar el
encuentro de ambos lideres y perpetud la cooperacion a través de la Alianza Bolivariana
de las Américas®.

Durante la toma de posesion de Rafael Correa en Ecuador, Morales tuvo la oportunidad
de conocer a su homdlogo irani de entonces. A partir de este encuentro, comenzd a
surgir una cercania entre Bolivia e Irdn que se formaliz6 con la firma de un acuerdo

estratégico ese mismo afo.

El entonces presidente de Iran, Mahmud Ahmadineyad, viajo a La Paz para firmar el
establecimiento de relaciones diploméaticas y varios acuerdos de cooperacion con Bolivia,
acordaron la creacion de una oficina comercial irani en La Paz y otra boliviana en
Teheran, asi como el desarrollo de una diplomacia de alto nivel'°. Dos afios mas tarde,

el lider irani repetiria visita al pais andino.

Este modelo de influencia podria considerarse soft power al llevarse a cabo mediante
elementos clave como son las embajadas, la didspora y los centros culturales. Pensemos

gue una influencia ideoldgica puede convertirse en una amenaza para la seguridad.

Morales justificé su determinacion de entablar relaciones con Iran al declarar: «<Damos

la bienvenida a todos los paises dispuestos a colaborar con nosotros sin condiciones».

9 FITE, B. and COUGHLIN-SCHULTE, CH. «U. S. and Iranian Strategic Competition. The Impact of Latin America,
Africa, and the Peripheral States», en: CSIS. 9/7/13. Disponible en:
https://csis-website-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-public/legacy files/files/publication/120404 Iran_Chapter XIlI-
Peripheral States-Revised.pdf

10 EUROPA PRESS INTERNACIONAL. «El presidente de Iran llega a La Paz para establecer relaciones
diplomaticas con Bolivia». 27/9/07. Disponible en: https://www.europapress.es/internacional/noticia-bolivia-
presidente-iran-llega-paz-establecer-relaciones-diplomaticas-bolivia-20070927193057.html
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Ademas, enfatiz0: «Aquellos paises que poseen armamento nuclear no tienen autoridad

moral para exigir a otros que renuncien a ello»!1.

A pesar de los yacimientos de hidrocarburos y minerales, Bolivia es el pais mas pobre
de Sudamérica y a cambio de apoyo politico acogio las inversiones iranies. Dado el rico
potencial de reservas de gas en Bolivia, la cooperacion sur-sur se presenta como una
estrategia para diversificar sus relaciones comerciales, ofreciendo una alternativa a la

tradicional direccién norte-sur en el comercio mundial.

Ahora bien, existen dos recursos especificos en Bolivia que podrian llamar mucho la
atencion de Iran. En primer lugar, el trafico ilegal de cocaina, que es una industria enorme
gue mueve alrededor de 1.500-2.000 millones de dolares al afio, segun estudios
recientes'?. Irdn podria capitalizar estos ingresos ilicitos a través de Hezbol4, lo que le
proporcionaria fondos adicionales para financiar sus actividades militares en todo el
mundo. Y el otro seria el litio, sobre el que Iran tiene un interés considerable, ya que es
un recurso esencial para la fabricacion de componentes electronicos y vital en la
estrategia de la guerra digital. Por esta razon, el pais irani ha estado constantemente
interesado en las reservas de litio de Bolivia, asi como en la posible presencia de uranio,
que parece no haber sido explotado significativamente, aunque se cree que esta
presente en siete de los nueve departamentos de Bolivia. Este ultimo podria tener cierto

impacto en el programa nuclear de Iran.

En 2008, Evo Morales suprimio el requisito de visado para los ciudadanos iranies, a
cambio de una inversion en Bolivia de 1.100 millones de délares por parte de Iran en
proyectos de gas natural, agricultura y ayuda humanitaria durante un lapso de cinco
afos. Esta flexibilizacion de las restricciones de viaje podria brindar a Iran la oportunidad

de utilizar el pais como una base potencial para operaciones encubiertas*3.

Ademas, se intensificaron los intercambios educativos, aunque en el ambito comercial
no se logré el crecimiento esperado. A pesar de ello, Irdn utiliz6 su presencia en el
comercio como una fachada para avanzar en sus objetivos de inteligencia e hibridos en

la region. La ambicion de Irdn en América Latina siempre ha sido mantener una presencia

11 EL PAIS. «Evo Morales defiende su derecho a pactar con Iran y Venezuelax». 29/10/07. Disponible en:
https://elpais.com/internacional/2007/10/29/actualidad/1193612403 850215.html

12 FORD, A. «Qué hay detras de la expansion del trafico de cocaina en Bolivia», en: Insight Crime. 25/10/22.
Disponible en: https://insightcrime.org/es/noticias/que-hay-detras-expansion-trafico-cocaina-bolivia/

13 CASTRO TORRES, J. I. Op. cit.
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oficial e irregular casi constante y el caso de Bolivia, que geograficamente ocupa una
posicion central en el corazén de Sudamérica, le otorga una ventaja significativa para

expandir su influencia en todo el continente.

Este proceso de aproximaciéon se hizo evidente a partir del afio 2011. En ese momento,
el entonces ministro de Defensa irani Ahmad Vabhidi, visité Bolivia para participar en dos
actos oficiales junto a Maria Cecilia Chacon, su par local: la graduacion de pilotos de la
Escuela de Aviacion y la inauguracion de la Escuela de Defensa de ALBA, ambos en la
ciudad de Santa Cruz de la Sierra. IrAn contribuyé con fondos para la creacidon de este
centro multinacional de entrenamiento militar en la localidad boliviana de Warnes. Dicho
centro, destinado a contrarrestar la influencia de los programas de entrenamiento militar

estadounidenses en América Latina, fue una iniciativa de Venezuela.

Este viaje fue muy llamativo por dos cuestiones importantes, primero, porque mostraba
que Irdn ya tenia, en cierta forma, un alcance militar en este pais, y en segundo lugar
porque ocurri6 en un momento en que el fiscal de Argentina Alberto Nisman estaba
investigando las posibles implicaciones de Iran en el atentado contra la sede de la
Asociacion Mutual Israelita Argentina (AMIA)'# siendo, ademas, Vahidi uno de los
involucrados en la acusacion. Esto se podria interpretar como un mensaje que el ministro
irani estaba haciendo al viajar a Bolivia en ese momento; era practicamente como si la
republica islamica se considerara inmune a las acusaciones, ya que Sus propios
acusados podian viajar al pais vecino de Argentina sin que se pudiera hacer nada al
respecto. A la postre, el Gobierno boliviano, tras la protesta de las autoridades argentinas
que calificaron la visita como una provocacion, terminé pidiendo disculpas cuando Vahidi

ya se habia marchado del pais®®.

El estrechamiento de relaciones entre Bolivia e Iran siguid manifestandose con gran
claridad en el afio 2012, cuando el lider irani Ahmadineyad volvidé en visita oficial a
Bolivia, momento en el que ambos paises firmaron un acuerdo bilateral para colaborar
en la lucha contra el narcotréfico. Este pacto, orientado a disminuir la produccion,

distribucion, trafico y abuso de drogas, permitio a Iran ofrecer asesoramiento a Bolivia en

14 El 18 de julio de 1994 un coche bomba exploté en el edificio de AMIA. Dejé 85 victimas mortales y mas de 300
heridos. Después de doce afios de investigacion, el fiscal especial a cargo de dicha investigacion acusoé formalmente
al Gobierno de Iran de planificar el atentado, a Vahidi como autor ideolégico y a Hezbola de ejecutarlo.

15 EL MUNDO. «Morales pide disculpas a los judios argentinos por recibir al ministro irani». 1/7/11. Disponible en:
https://www.elmundo.es/america/2011/07/01/noticias/1309538009.html
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esta materia'®. En realidad, era una manera de desplazar los esfuerzos de EE. UU. con
la DEA y suplantarles en estas cuestiones.

Sin embargo, esta colaboracion fue objeto de duras criticas por parte de la oposicion
boliviana, no olvidemos que el régimen de Morales ha sido previamente acusado de tener
vinculos con el narcotrafico. Un ejemplo de estas acusaciones es el caso del exjefe de
la principal unidad boliviana contra el narcotrafico, René Sanabria, encargado de la
inteligencia de la policia boliviana, que fue detenido en Panaméa en 2011 y deportado a

Miami, donde fue condenado a 14 afios en Estados Unidos?’.

Por el contrario, Irdn ha respaldado la implementacion de diversos proyectos de
desarrollo en Bolivia, abarcando sectores como el industrial, agricola y sanitario. Esto ha
involucrado la construccion de fabricas de cemento, plantas de procesamiento de leche,
clinicas de salud y una linea de produccion de tractores. Ademas, en colaboracion con
Venezuela, se ha establecido una cadena de television irani en Bolivia, buscando

consolidar su influencia cultural en la region.

Ademas, el MAS (Movimiento al Socialismo—Instrumento Politico por la Soberania de los
Pueblos MAS—IPSP)* ha promovido la apertura de institutos para el estudio del islam y

la construccidon de mezquitas.

Con el transcurso del tiempo, Iran establecié un hospital en las proximidades de La Paz,
destiné inversiones significativas en universidades y centros de investigacion, y expandio

su embajada hasta convertirla en una de las mas destacadas de la ciudad boliviana.

Durante el breve periodo de la presidencia interina de Jeannie Afiez (2019-2020), las
relaciones bilaterales se vieron interrumpidas, para luego ser retomadas al ser elegido
Luis Alberto Arce Catacora, quien habia sido ministro durante el gobierno de Evo
Morales, lo que devolvio el poder al MAS.

16 KNOTT, T. «lIran to Train Bolivia Police in Drug Ops», en: Insight Crime. 7/7/12. Disponible en:
https://insightcrime.org/news/brief/bolivia-anti-drug-officials-train-iran/#:~:text

17 En 2022 un tribunal boliviano sentencié a Sanabria a 10 afios de prisién a su regreso al pais. INFOBAE. «El exjefe
antidrogas de la policia boliviana René Sanabria fue detenido por narcotréfico tras regresar de EE. UU». 7/1/21.
Disponible en: https://www.infobae.com/america/america-latina/2021/01/07/el-ex-jefe-antidrogas-de-la-policia-
boliviana-rene-sanabria-fue-detenido-por-narcotrafico-tras-regresar-de-eeuu/

18 partido politico boliviano de izquierda. Durante el gobierno de Arce, el partido se dividié en dos facciones: la «ala
arcista», que defiende la gestion de Luis Arce y la «ala evista», que defienden el liderazgo de Morales.
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Arce hereda la misma politica exterior de su compafiero de partido, y, aunque con una
posicibn mas moderada que Morales, ha mantenido y reforzado la actitud de amistad y

alianza politica con Iran.

Hace dos afios, los actuales mandatarios de Bolivia e Iran, Luis Arce y Ebrahim Raisi, se
reunieron en el marco de la 77.2 Asamblea General de las Naciones Unidas.
Curiosamente, Arce solo se entrevisto con el presidente irani, y volvieron a hacerlo a
principios de marzo durante la 7.2 Cumbre de Jefes de Estado y Gobierno del Foro de

Paises Exportadores de Gas, celebrada en Argelia.

Aunque ahora exista una disputa de poder entre Arce y el expresidente Evo Morales no
es por una cuestion ideoldgica, en eso no hay ninguna discusion, los dos estan de

acuerdo en el alineamiento con Iran.

El acuerdo de seguridad y defensa

Todo esto nos lleva al acuerdo actual entre Iran y Bolivia que establece un pacto de
cooperacion militar estratégica cuyos términos se mantienen en secreto. Esta iniciativa
se relaciona con una comision que se inicié en Venezuela, conocida como la Comision
Cientifico Técnico Militar, que cuenta con asesoramiento de Iran, China, Rusia y Cuba®®.
Esta comision, de caracter militar, busca expandirse por todo el continente, comenzando
por Bolivia debido a la fuerte presencia de Irdn en este pais, extendiéndose mas adelante
a Nicaragua y otros paises de la region. Vemos cémo Irdn ha seguido utilizando la politica
como una plataforma de expansion, de manera similar a lo que ha hecho en Venezuela,

e incluso con mas éxito, logrando ejercer un considerable control en el pais andino.

El acuerdo llega en un momento en que Iran ha apoyado la invasién rusa de Ucrania y
el Gobierno del presidente Luis Arce en Bolivia se ha negado a condenar a Moscu en la

Asamblea General de la ONU2°,

El 20 de julio del pasado afio, Edmundo Novillo y el general de brigada Mohammad

Ashtiani, ministros de Defensa de Bolivia e Iran respectivamente, firmaron en la ciudad

19 HUMIRE, J. «Irdn y Venezuela: una asociacion estratégica», en: Diario Américas. 10/7/2021. Disponible en:
https://dialogo-americas.com/es/articles/iran-y-venezuela-una-asociacion-estrategica/

20 PEREZ PALOMINO, C. y Agencias. «;,Qué paises apoyan la invasion militar rusa? Asi se reparten las alianzas en
la guerra en Ucrania», en: 20 Minutos. 26/2/22. Disponible en: https://www.20minutos.es/noticia/4962502/0/que-
paises-apoyan-la-invasion-militar-rusa-en-ucrania/
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de Teherdn un memordndum de cooperacién bilateral de seguridad y defensa entre
ambos paises, segun anuncié la agencia estatal de noticias irani Tasnim?!. Este es un
paso mas en una relacion que se vuelve cada vez mas estrecha, a la vez que mas
delicada, puesto que ya no estamos hablando de cooperacién en ayuda humanitaria o

en materia energética, sino en materia de defensa.

Como era de esperar, este acuerdo ha provocado diversas reacciones tanto dentro como
fuera del pais altiplanico. Esto se debe en gran medida a la falta de especificacion
detallada sobre su alcance, ya que ambas partes se limitaron a mencionar que estaria
dirigido a respaldar a Bolivia en su lucha contra el narcotréfico y a reforzar la vigilancia
de sus fronteras.

El incremento de la influencia de Iran responde a los intereses estratégicos de Teheran,
como se expreso oficialmente en una declaracion del Ministerio de Relaciones Exteriores
durante la firma del tratado. En dicha comunicacién, se enfatizé6 que, para Iran, las
relaciones con América Latina son «estratégicas y de gran valor» en su lucha contra el
capitalismo y el sistema global, ademas de representar una salida al aislamiento

internacional y comercial derivado de su programa nuclear??.

Figura 2. El ministro Morillo con su homdlogo irani, general Mohammad Reza Ashtiani. Foto: Irna

21 TASNIM NEWS AGENCY. «lIran, Bolivia Sign MoU on Defense, Security Affairs». 20/7/23. Disponible en:
https://www.tasnimnews.com/en/news/2023/07/20/2928781/iran-bolivia-sign-mou-on-defense-security-affairs

22 pOLITI, D. and VALDEZ, C. «Argentina demands that Bolivia explain its new defense agreement with Iran», en:
AP. 25/7/23. Disponible en: https://apnews.com/article/argentina-bolivia-iran-defense-mou-
2cb8c5917fdb6d3e01af4c67af969797
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Sin embargo, el ministro irani admitid que el pacto incluye la venta de material militar y
el entrenamiento de personal de las fuerzas armadas, asi como acuerdos sobre el litio, la
venta a Bolivia de misiles tierra-aire para reponer los cohetes chinos que fueron
desactivados en 2005, armamento y el montaje de un aparato de inteligencia en el
ciberespacio?®. El acuerdo también incorpor6 la transferencia de drones a Bolivia para la
vigilancia de fronteras. Venezuela, el aliado principal de Iran en América del Sur, ya esta
empleando drones de fabricacion irani para estos menesteres, lo que puede acarrear que

esta tecnologia podria ser utilizada por Iran para sus propios intereses.

Evidentemente, Bolivia podria mejorar su capacidad de disuasion mediante el desarrollo de
nuevas capacidades militares, segun indico el ministro de Defensa irani, quien afirma que
los paises de América del Sur ocupan un lugar destacado en la politica exterior y de defensa
de Irdn debido a su ubicacién en una region «altamente sensible», lo que modificaria
considerablemente la percepcién de poder en este escenario. No obstante, esta evoluciéon
podria suscitar preocupaciones entre los paises vecinos respecto a la necesidad de hacer

frente a estas capacidades emergentes?*.

La oposicion boliviana critico el acuerdo y presentd una solicitud de informacién después de
enterarse a través de los medios de comunicacion sobre la firma del supuesto memorando;
en el exterior no solo fue mal recibido por Estados Unidos, sino que también generd
inquietud entre los vecinos regionales como Chile y Argentina. Chile, debido a su disputa
territorial con Bolivia, y Argentina, debido a su historico respaldo a Israel, consideran que

la presencia de Iran en la region aumenta la inseguridad.

El ministro Novillo califico la preocupacion de «exageracién» y un «show politico»,
especulando que tenia que ver con las proximas elecciones en Argentina y que algunos

sectores de la derecha de ese pais intentan utilizar el asunto con fines politicos?®.

Sea como fuere, Argentina ha intensificado los controles en sus pasos fronterizos

terrestres con los paises vecinos, adoptando una postura de «alerta maxima» y esta

23 TEDESQUI VARGAS, L. M. «Acuerdo con Iran incluye el litio, misiles, armas e inteligencia en el ciberespacio», en:
El Deber, 23/7/23. Disponible en: https://eldeber.com.bo/edicion-impresa/acuerdo-con-iran-incluye-el-litio-misiles-
armas-e-inteligencia-en-el-ciberespacio 333342

24 INFOBAE. «Cémo la expansion del régimen de Iran en Bolivia encendié las alarmas por la seguridad de América
Latina». 17/4/24. Disponible en: https://www.infobae.com/america/america-latina/2024/04/17/como-la-expansion-del-
regimen-de-iran-en-bolivia-encendio-las-alarmas-por-la-seguridad-de-america-latina/

25 paola FLORES, P. and POLITI, D. «Bolivia says it is interest in obtaining Iranian drone technology to protect its
borders», en: Independent. 26/7/23. Disponible en: https://www.independent.co.uk/news/world/americas/bolivia-ap-
argentina-la-paz-buenos-aires-b2381887.html
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examinando de cerca el papel del régimen de Teheran en América Latina, sobre todo la
ruptura de las relaciones diplomaticas de Bolivia con Israel el pasado 31 de octubre.

Estas medidas fueron motivadas por las declaraciones de Patricia Bullrich, ministra de
Seguridad, quien afirmé que Hezbold «cuenta con células en la Triple Frontera»
(compartida por Argentina, Paraguay y Brasil), asi como «en Iquique, Chile»?,

Los Gobiernos de Bolivia y Chile se pronunciaron respecto a las declaraciones de
Bullrich; en un comunicado oficial, el Ministerio de Relaciones Exteriores boliviano
anuncié que convocaria a la representacion diplomatica argentina para solicitar una
explicacion sobre estas afirmaciones y las calificO de «erroneas e inconcebibles». El

presidente de Chile, Gabriel Boric, hizo lo propio.

Ademas, el Ministerio boliviano negé y rechazé categdricamente las acusaciones de que
Bolivia esté protegiendo en sus fronteras a personas que generan terror y zozobra,
afrmando que dichas acusaciones carecen de pruebas o documentacién y son
infundadas. Consideran este incidente como una campafa destinada a generar
enfrentamientos entre Estados, gobiernos y pueblos latinoamericanos. Se afirmé que
estas acciones van en contra de los objetivos establecidos en la CELAC?’ de consolidar

a América Latina y el Caribe como zona de paz.

Al final, Bullrich emitié un comunicado pidiendo disculpas por sus declaraciones, aunque

nunca se desdijo de ellas.

En ultima instancia, Bolivia como nacion, no experimenta un beneficio directo de este
acuerdo, pero el Gobierno boliviano, en cambio, recibe un apoyo sustancial por parte de
Iran en diversos aspectos vinculados a su permanencia en el poder, esto incluye el
manejo de la oposicién, la militarizacién de fronteras y la formacién de milicias, asi como

Su posicionamiento en la region.

Asi lo ha manifestado el diputado boliviano por el partido Comunidad Ciudadana, Marcelo

Pedrazas, lamentando que el Gobierno de Arce se aleje de la comunidad internacional

26 LA NACION. «Bullrich afirma que existen integrantes del Hezbola en la Triple Frontera». 15/4/24. Disponible en:
https://www.lanacion.com.py/politica/2024/04/15/bullrich-afirma-que-existen-integrantes-del-hezbola-en-la-triple-
frontera/#:~:text

27 Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios, integrada por los 33 paises soberanos que integran
América Latina y el Caribe.
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al relacionarse con paises que violan los derechos humanos para construir y continuar

con principios dictatoriales?®.

El impacto del fortalecimiento de las relaciones entre Bolivia e Iran

Habria que preguntarse: ¢qué impacto podria tener el acuerdo suscrito ahora y la

profundizacién de esta relacion entre el Gobierno boliviano y el Gobierno irani?

Varias son las implicaciones; en primer lugar, habria que sefalar que Iran es considerado
como un Estado «patrocinador estatal activo del terrorismo» por Estados Unidos?®°.
Ademas, la Justicia argentina también ha declarado a Iran, hace apenas un mes, como
«Estado terrorista» y le ha atribuido los atentados contra la Embajada de Israel y la AMIA,
a los que ya nos hemos referido. De acuerdo con la sentencia, ambos ataques
«respondieron a un designio politico y estratégico» de la Republica Islamica de Iran y
fueron perpetrados por la organizacion terrorista Hezbola.

De igual modo, la recién galardonada con el Premio Princesa de Asturias de
Comunicacion y Humanidades 2024, la historietista y cineasta irani Marjane Satrapi, se
quejaba por la negativa de Josep Borrell, jefe de la diplomacia europea, de reconocer a

IrAn como un Estado terrorista3!.

Sea como fuere, el peligro que entrafia esta asociacion es la proyeccion de la revolucion
islamica, entendido como una utilizacion de la religion como instrumento de cooptacién

de cuadros y de militantes.

El hecho de que Iran, consecuentemente a lo que estamos sefialando, haya llevado a
cabo un acuerdo militar con Bolivia para transferirle tecnologia avanzada —recordemos
que Iran desarroll6 drones que produce Venezuela y que utiliza Rusia para atacar a

Ucrania—, rompe el equilibrio regional en términos de defensa. Es evidente que al

28 BBC NEWS MUNDO. «Lo que se sabe del acuerdo de seguridad entre Bolivia e Iran». 27/7/23. Disponible en:
https://www.bbc.com/mundo/articles/cld9nglzgwyo

2. S. DEPARTEMENT OF STATE. «Chapter 3: State Sponsors of Terrorism». https://2009-
2017.state.gov/j/ct/rls/crt/2011/195547.htm

30 PINEIRO MICHEL, G. «La Justicia argentina declara a Iran «Estado terrorista» y le atribuye los atentados a la
Embajada de Israel y la AMIA», en: ABC. 12/4/2024. Disponible en: https://www.abc.es/internacional/justicia-
argentina-declara-iran-estado-terrorista-atribuye-20240412033609-nt.html

31 DIAZ QUIJANO, F. «Marjane Satrapi, premio Princesa de Asturias, critica a Borrell por su tibieza ante Iran: “Le daria
un bofetdn™», en: El Espafiol. 30/4/24. Disponible en: https://www.elespanol.com/el-cultural/letras/20240430/marjane-
satrapi-premio-princesa-asturias-critica-borrell-tibieza-iran-daria-bofeton/851665280 0.html
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producirse estos desequilibrios entre un pais que tiene un mayor potencial y otro, como
por ejemplo su vecina Argentina, que tiene unas fuerzas armadas bastante desfasadas
por un proceso generalizado de deterioro institucional, hace adivinar, en este sentido,

una situacion bastante peligrosa.

El segundo lugar esté el hecho de que Iran esté utilizando a Bolivia como base para el
desarrollo de distintas actividades, algunas de ellas se temen que estén vinculadas con
actividades irregulares o no explicitamente licitas. Segun publico la revista militar digital
del Comando Sur de Estados Unidos, Diadlogo de las Américas??, existen datos concretos
de esta naturaleza, refiriéendose a que Bolivia esta entregando a iranies pasaportes
bolivianos con identidad falsa, lo que les permite a estos hombres, en general vinculados
al Quds Force® o el MOIS®** o0 de VEVAK?® que son las estructuras de inteligencia de
Iran, operar en todo el mundo, pero fundamentalmente en América Latina en este

maridaje tan complejo que es el del terrorismo con el narcotréfico.

Esta idea resulta plausible si consideramos que Bolivia es un Estado asociado del
Mercosur, lo que otorga a los ciudadanos bolivianos, gracias al Acuerdo de Residencia,
el derecho de residir en Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay,
Perd o Uruguay por un periodo maximo de dos afios sin la necesidad de presentar
documentos. Esta situacion brinda una oportunidad estratégica para Iran, que busca
establecer lazos con paises afines. En este contexto, Bolivia se convierte en un canal
potencial para acceder a otras comunidades y llevar a cabo diversas acciones
perturbadoras que van desde la participacion en protestas hasta la planificacion de

posibles ataques.

Asimismo, la participacion de Hezbola y el Cuerpo de los Guardianes de la Revolucién
Islamica en América Latina se considera un activo vital para Iran, ya que proporciona una
base desde la que se pueden lanzar ataques contra objetivos estadounidenses en caso
de una escalada de las hostilidades en Oriente Medio. Hay que tener presente que Irdn
desde hace bastante tiempo ha estado proporcionando apoyo militar y financiero, asi

32 DELGADO, J. «Fortalecimiento de lazos entre Iran y Bolivia, un riesgo para Latinoamérica», en: Didlogo Américas.
22/2/24. Disponible en: https://dialogo-americas.com/es/articles/fortalecimiento-de-lazos-entre-iran-y-bolivia-un-
riesgo-para-latinoamerica/

33 Es una de las cinco ramas del Cuerpo de la Guardia Revolucionaria Islamica de Iran (IRGC) especializada en
guerra asimétrica y operaciones de inteligencia militar.

34 Ministerio irani de Inteligencia y Seguridad.

35 Vezarat-e Ettela’at va Amniyat-e Keshvar. Servicio de inteligencia irani, inicialmente llamado SAVAMA.

ieee es Documento de Analisis 33/2024 17


https://dialogo-americas.com/es/articles/fortalecimiento-de-lazos-entre-iran-y-bolivia-un-riesgo-para-latinoamerica/
https://dialogo-americas.com/es/articles/fortalecimiento-de-lazos-entre-iran-y-bolivia-un-riesgo-para-latinoamerica/

leee'es Bajo el hechizo persa: el ascenso de Irdn en Bolivia y su impacto en la region

Rocio de los Reyes Ramirez

como entrenamiento y asesoramiento, a diversos grupos con los que comparte
adversarios; Teheran ha combatido sobre todo a sus enemigos en el extranjero a través
de fuerzas representantes, como es el caso de Hezbol& en la triple frontera. Incluso hay
analistas que hablan de que también estan establecidos en un area conocida como la
Nueva Triple Frontera, que comprende el norte de Chile (Arica e lquique), el sur de Pera

(Tacna y Puno) y Bolivia®®.

Esta presencia de Hezbola
resalta la conexion en la region
entre el crimen y el terrorismo,
representando una amenaza
importante para la seguridad.
La falta de control estatal en las

areas fronterizas, las rutas

Figura 3. Fuente: Teheran Times

estratégicas utilizadas para el trafico de armas y drogas, el lavado de dinero y el respaldo
de regimenes como Iran han facilitado el crecimiento de esta organizacion terrorista
como un grupo influyente y financieramente sdélido acusado de erosionar el Estado de
derecho en la regidn latinoamericana. Teniendo en cuenta que Bolivia es un productor
de cocaina, el trafico de drogas desempefia un papel fundamental en la financiacion del

terrorismo.

Los desequilibrios militares que se pueden producir desde el punto de vista de la
seguridad generan un riesgo que termine con lo que se puede definir como zona de paz
en América Latina; en pocas palabras, son muchas las amenazas que surgen de este

maridaje entre Bolivia e Iran.

36 KESHAVARZ, A. «Iran and Hezbollah in the Tri-Border Areas of Latin America: A Look at the “Old TBA” and the
“New TBA"», en: Small Wars Journal. 11/12/15. Disponible en: https://smallwarsjournal.com/jrnl/art/iran-and-
hezbollah-in-the-tri-border-areas-of-latin-america-a-look-at-the-%e2%80%9cold-tba%e2%80%9d-and-the
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Al mismo tiempo, un dato que no podemos soslayar es que Iran tiene tres veces mas
funcionarios en su embajada en La Paz que los que tiene Madrid, por poner un ejemplo,
se ha constatado que hay no menos de 145 diplomaticos iranies acreditados que viven
en la nacion andina, un nimero que supera con creces su interés manifiesto o su
comercio con el Estado plurinacional®’. Esta circunstancia ayuda a comprender, como
venimos analizando, que Bolivia se esta constituyendo en una base de operaciones de

IrAn en su proyecto de penetracion en América Latina.

La suma de estos elementos genera un cuadro sumamente complicado porque lo que
es una region de paz, América Latina, que hoy en dia no tiene conflictos interestatales
de caracter militar, aunque si los hay de otro tipo como el problema del narcotrafico, la
migracion, etc., corre el riesgo de que se generen en su seno posibles conflictos militares

entre Estados.

Conclusiones

En un entorno multipolar donde todas las operaciones geoestratégicas de EE. UU.
enfrentaran algun tipo de rechazo, es plausible que Irdn busque contrarrestar al gigante
norteamericano proyectando una imagen de poder global al establecer embajadas y
firmar acuerdos bilaterales con paises latinoamericanos que mantienen la espada
desenvainada contra la potencia del norte. A ello hay que sumarle que, durante décadas,
los persistentes fracasos de algunos paises iberoamericanos en la estabilizacién de sus
democracias y en el establecimiento de derechos civiles, marcados como estan por
problemas como la corrupcion, el crimen organizado y la violencia politica, han facilitado
los esfuerzos del régimen irani para expandir su influencia ideoldgica y politica en el

hemisferio occidental.

El alcance de la influencia de Iran en América Latina es incierto. Con el enfoque del
estado de seguridad nacional de Estados Unidos en contener a China y Rusia, confrontar
a Iran podria resultar ser un desafio de gran envergadura para la superpotencia. Sin

embargo, una cosa es segura: Washington enfrentard grandes dificultades si Iran

37 NCRI. Foreign Affairs Committe. Exclusive Report: IRGC and Hezbollah’s Presence in South America. 7/3/22.
Disponible en: https://www.ncr-iran.org/en/news/exclusive-report/exclusive-report-irgc-and-hezbollahs-presence-in-
south-america/
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continla expandiendo su presencia en Ameérica Latina, como est4d sucediendo

actualmente en Bolivia.

Aunque es dificil encontrar puntos en comun entre un gobierno indigenista radical, de
corte marxista, y una teocracia islamica, los acuerdos y memorandos de entendimiento
entre Bolivia e Irdn no son mas que actos politicos que expresan la coincidencia de los

dos gobiernos en consolidar una politica antiimperialista dirigida a Estados Unidos.

Podemos considerar como un hecho destacado en la region que Bolivia se haya
convertido en una base de operaciones para Iran en su proyecto de penetracion en
Sudamérica. La creciente relacion entre los dos paises plantea diversas y significativas
implicaciones. En primer lugar, la cooperacion militar en aumento se percibe como una
amenaza para la seguridad nacional no solo de todos los paises vecinos de Bolivia, sino
también para la de los Estados Unidos. A todo ello hay que afiadir ademas el hecho de
gue América Latina se ha convertido en un escenario de competencia estratégica entre
Estados Unidos y sus rivales y adversarios globales con elementos diplomaticos y

militares, como lo demuestra la incursion de Iran en la region.

Por otro lado, Iran ha logrado firmar acuerdos de defensa y de exportacion de armas, lo
que le otorga un papel importante en la politica internacional que deriva en una gran
preocupacion, sobre todo en sus paises vecinos, por sus implicaciones en tecnologia

militar y capacidad de inteligencia.

La amenaza a la estabilidad de la region es latente, y no solo en lo que se refiere a los
paises del entorno boliviano, sino también a unas relaciones internacionales que se
veran mediatizadas por la creciente presencia de un gobierno cuyo pais ha sido acusado
de amparar, acoger y proteger a grupos que actuan peligrosamente contra la integridad

de personas, territorios y gobiernos democraticos.

Rocio de los Reyes Ramirez *
Analista del IEEE
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