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Resumen:

48/2024 9 de julio de 2024

Luis V. Pérez Gil

Capacidades militares rusas y
economia de guerra en el
conflicto en Ucrania

La realidad de una guerra larga en Ucrania, provocada por el hecho de que Rusia no
solo se enfrenta a las fuerzas ucranianas, sino también al sostenimiento constante que
le presta Occidente, ha hecho que el Kremlin adoptara una serie de decisiones
destinadas a movilizar los recursos econémicos y financieros, estimular al sector de
defensay llevar al pais a una economia de guerra. Los objetivos de esta politica son por
un lado sostener el esfuerzo bélico en Ucrania y, por otro, reforzar las capacidades
militares en su frontera occidental con la OTAN. En este articulo se analizan estas
cuestiones, su impacto en el conflicto bélico y sus eventuales consecuencias para el

sistema de seguridad europeo.

Palabras clave:
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*NOTA: Las ideas contenidas en los Documentos de Analisis son responsabilidad de sus autores, sin
que reflejen necesariamente el pensamiento del IEEE o del Ministerio de Defensa.
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Abstract:

The reality of a long war in Ukraine, caused by the fact that Russia faces both the
Ukrainian forces and a constant support provided by the West, means that the Kremlin
has taken the necessary decisions to mobilize economic and financial resources. It has
also stimulated the defence sector and put the country into a war economy. The
objectives of this policy are, on one hand, to sustain the war effort in Ukraine and, on the
other hand, to reinforce its military capabilities on its western border with NATO. This
article analyses these issues, their impact on the conflict and their eventual
consequences for the European security system.
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Introduccidén

El fracaso de la operacién militar rusa entre febrero y marzo de 2022 que buscaba,
mediante una accién de impacto sobre Kiev y la simultdnea progresién de fuerzas
terrestres por multiples ejes en el norte, este y sur de Ucrania, el sometimiento del pais
a los intereses del Kremlin, impuso a las partes una guerra larga en Ucrania®. Ante este
nuevo escenario, las fuerzas rusas carecian de los medios y planes necesarios para
derrotar a las Fuerzas Armadas ucranianas, se vieron obligadas varias veces a cambiar
sin éxito sus objetivos operacionales y sufrieron importantes pérdidas en batallas
urbanas por ciudades sin importancia estratégica como Marilpol, Severodonetsk y

Lisichansk, que desgastaron el esfuerzo inicial?.

En consecuencia, a finales de verano del 2022 las Fuerzas Armadas rusas estaban
exhaustas, habian perdido muchisimo material y equipo militar y habian sufrido bajas
significativas de personal profesional muy bien adiestrado (miles de muertos y decenas
de miles de heridos). Ademas, para evitar una derrota estratégica a manos de las
Fuerzas Armadas ucranianas, durante el otofio se vieron obligadas a replegarse primero
del Oblast de Jarkov y después del territorio de Jersdn que ocupaban en la margen

occidental de Dniéper, incluida la propia capital regional®.

Ante esta situacion, el 21 de septiembre de 2022 el presidente ruso, Vladimir Putin,
adoptd una medida sin precedentes: ordend la movilizacién de trescientos mil reservistas
para rellenar las filas de las unidades desgastadas y sostener la situacion militar en
Ucrania. Esta y otras medidas se mostraron efectivas para estabilizar los frentes y dieron
resultado cuando se tuvieron que enfrentar a la ofensiva ucraniana lanzada en junio de
2023, que se desgasto6 tratando de romper las lineas defensivas rusas en el norte de

Zaporiyia®.

1 DACOBA CERVINO, F. J. Ucrania: ni guerra relampago ni paz duradera. Documento de Andlisis IEEE 51/2022.
https://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_analisis/2022/DIEEEA51 2022 FRADAC_Ucrania.pdf

Nota: Los enlaces referenciados en este articulo han sido validados a fecha 1 de julio de 2024.

2 PUKHOV, R. OT “cneuuansHoii” K “BoeHHON” YpOoKM AByX NeT onepaumn Ha YkpaunHe [«De "especial” a "militar".
Lecciones de dos afios de operacion en Ucrania»], en la revista rusa Poccusa B rmobanesHon nonutuke (Rusia en
Asuntos Globales). 24 de febrero de 2024. https://globalaffairs.ru/articles/ot-speczialnoj-k-voennoj/

3 Véase CALVO ALBERO, J. L. «La estrategia rusa en Ucrania: como resistir al borde del abismo», Global Strategy.
23 de enero de 2023. https://global-strateqgy.org/la-estrategia-rusa-en-ucrania-como-resistir-al-borde-del-abismo/; y
DACOBA CERVINO, F. J. Ucrania, nueve afios en guerra... por ahora. Documento de Andlisis IEEE 15/2023.
https://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs analisis/2023/DIEEEA15 2023 FRADAC_Ucrania.pdf

4 Véase el lGcido andlisis del profesor MEARSHEIMER, J. «Bound to Lose. Ukraine’s 2023 Counteroffensive». 2 de
septiembre de 2023. https://mearsheimer.substack.com/p/bound-to-lose?utm_source=substack&utm medium=email
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En todo este periodo, los analistas estiman que el apoyo occidental (politico, financiero
y de sostenimiento militar) ha sido decisivo para que las Fuerzas Armadas ucranianas
pudieran sostener el esfuerzo de guerra contra Rusia, sin el cual muy probablemente
habrian sido derrotadas ante la superioridad militar y tecnolégica del invasor. Este
enfoque ha hecho que las fuerzas rusas no solo se enfrentaran a las fuerzas ucranianas
en su propio territorio, sino también al sostenimiento constante que le presta Occidente,
lo que ha permitido que Ucrania pudiese continuar en el conflicto®.

Los dirigentes rusos afirman que este apoyo les ha impedido alcanzar sus objetivos
estratégicos y ha impuesto un escenario de guerra larga, no deseado ni probablemente
planeado, como parecen confirmar los cambios realizados por el presidente ruso en
mayo Yy junio de 2024 en la direccion estratégica de la guerra. Sin embargo, no cejan en
tratar de alcanzar sus objetivos que basicamente concretan en impedir que Occidente
sume a Ucrania a su zona de influencia y bloquear su acceso a otras regionales
fundamentales para su seguridad como son el Caucaso, Asia central y el espacio

maritimo artico®.

Es un tema de una enorme relevancia estratégica, de modo que en este ensayo vamos
a analizar los datos macroeconémicos de la economia rusa’, asi como el conjunto de
medidas que ha ido adoptando el gobierno ruso para hacer frente a una guerra larga en
Ucrania (movilizacion y planes de ampliacion de sus Fuerzas Armadas) en un escenario
de sanciones masivas por parte de los Estados Unidos, la Union Europea (UE) y otros
paises occidentales (que no es el objetivo principal de este andlisis)®. Ademas, se toman

en consideracion algunos escenarios prospectivos que se han puesto sobre la mesa en

5 Véase CIARAMELLA, E. «Ukraine Needs More Than Crisis Management. Its Security Depends on Long-Term
Commitments from the West», Foreign Affairs. 22 de mayo de 2024. https://www.foreignaffairs.com/ukraine/ukraine-
needs-more-crisis-management

6 AZNAR FERNANDEZ-MONTESINOS, F. La geopolitica artica después de la guerra de Ucrania. Documento de
Andlisis IEEE 34/2023,

https://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_analisis/2023/DIEEEA34 2023 FEDAZ Ucrania.pdf

7 Los datos de la economia rusa se han extraido de fuentes oficiales rusas: en concreto de los sitios web del
Gobierno Federal ruso, Ministerio de Hacienda y Servicio Federal de Estadisticas (Rosstat), asi como de
declaraciones oficiales publicadas en los respectivos sitios web del Kremlin, Gobierno Federal y Parlamento (Duma y
Consejo de la Federacion). Esos datos se han contrastado (y asi se indica puntualmente en el texto) con las
estimaciones y analisis del Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial y la Comision Europea.

8 Sobre el impacto de las sanciones véanse nuestras consideraciones en PEREZ GIL, L. El nacimiento de una nueva
generacion de oligarcas rusos al calor de la guerra en Ucrania. Documento de Analisis IEEE 26/2024.
https://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs analisis/2024/DIEEEA26 2024 LUIPER_Oligarcas.pdf y las referencias
ahi citadas.
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el conflicto relacionados con esa situacién dada: una guerra en Ucrania que durard unos

cuantos afios mas y, a mas largo plazo, una hipotética escalada entre Rusia y la OTAN.

Movilizacién militar

El 24 de febrero de 2022, como consecuencia de la invasion de Ucrania, las Fuerzas
Armadas rusas incorporaron a sus filas todas las unidades militares de las hasta
entonces denominadas Milicias Populares de las autoproclamadas republicas populares
de Donetsk y Lugansk (1.° y 2.° Cuerpo de Ejército respectivamente), en total unos
50.000 efectivos. Sin embargo, en julio fue necesario activar la formacion de las primeras
unidades terrestres para recuperar la capacidad de combate como consecuencia de las
abultadas pérdidas que estaban sufriendo en Ucrania, creando un nuevo cuerpo de
ejército (CE), dos divisiones de infanteria mecanizada (denominadas de fusileros
motorizados en la terminologia rusa), una division acorazada, tres brigadas de infanteria

mecanizada, una brigada de artilleria y otras unidades menores.

Al mismo tiempo las autoridades rusas iniciaron una campafia de reclutamiento
encubierta con personal de toda procedencia que permitié formar hasta treinta y cinco
batallones de infanteria bajo el paraguas de la Reserva de Combate de las Fuerzas
Armadas rusas (BARS), asi como unidades de asalto de compafiias militares privadas
(PMC por el acronimo en inglés generalmente aceptado), la mas significativa
numéricamente fue el Grupo Wagner. Sin embargo, el desgaste de las unidades en el
frente era dramética por lo que se requerian medidas de envergadura y estas solo podian
(y pueden) venir de la activacion de la reserva, que antes de la guerra contaba con unos
dos millones de efectivos®.

De este modo, el 21 de septiembre de 2022 el presidente Putin firmo un decreto sobre
la movilizacion parcial de las Fuerzas Armadas rusas, que incluyé la llamada al servicio
de personal de la reserva, con caracter inmediato!°. En un discurso televisado, Putin
declar6 que Occidente tenia una politica dirigida a prolongar el conflicto militar por todos

los medios vy justifico la medida en la proteccion del pais, su soberania e integridad

9 The Military Balance, 2022. International Institute for Strategic Studies (11ISS), Londres, 14 de febrero de 2022,
p. 193. https://doi.org/10.1080/04597222.2022.2022930

10 Decreto presidencial nimero 647, de 21 de septiembre de 2022. Disponible en:
http://www.kremlin.ru/acts/news/69391
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territorial incluidos los entonces territorios ocupados'. Como ha sido una constante
desde el inicio de la invasion, afirmd que emplearian todos los medios, incluidas las

armas nucleares, para defenderse si se ponia en peligro la integridad del pais?'?.

Inmediatamente, el Ministerio de Defensa ruso activo el procedimiento para incorporar
300.000 reservistas a las Fuerzas Armadas rusas con la finalidad de reconstituir las
unidades desgastadas y reforzar el dispositivo militar en Ucrania. La medida afect6 a los
ciudadanos que ostentaban la condicién de reservistas'®: en primer lugar, a los que
sirvieron en determinadas especialidades durante su servicio militar (conductores,
artilleros, carristas, ingenieros) y a los que tenian experiencia en combate!4. En paralelo,
continud la campafia de alistamiento de voluntarios que habian iniciado en el verano de

2022 y que dura hasta hoy.

Tres meses después, el 21 de diciembre de 2022, Putin presidio la tradicional reunion
anual de la junta del Ministerio de Defensa ruso en el Centro de Gestidon de la Defensa
Nacional, en Moscu, en la que se revisaron los principales asuntos de la defensa del afio
y, en concreto, el desarrollo del conflicto en Ucrania. Las principales conclusiones
relacionadas con la guerra fueron que las Fuerzas Armadas rusas continuarian las
operaciones militares hasta alcanzar los objetivos establecidos (una constante que se
mantiene en todas las declaraciones del presidente ruso), mientras Occidente trata de
retrasar todo lo posible las operaciones militares® (aplicacion del principio de

victimizacion para justificar todo tipo de medidas).

Ademas, anuncié que se habia constituido una reserva de 150.000 efectivos que se
encontraba en la retaguardia en tareas de adiestramiento, que la industria de defensa
estaba aumentando el ritmo de produccién de equipos y material para cubrir las

11 Contenido del discurso disponible en el sitio web del Kremlin, 21 de septiembre de 2022.
http://www.kremlin.ru/acts/news/69391

12 Nueve dias después, el 30 de septiembre, se escenifico en el Kremlin la ceremonia de anexion de los cuatro
Oblast del sur de Ucrania a la Federacion de Rusia, en el curso de la cual Putin pronuncié su discurso mas duro
hasta el momento contra Occidente. Véanse nuestras consideraciones en PEREZ GIL, L. «Rusia rompe con
Occidente», Blog Derecho y Politica Internacional. Septiembre de 2022.
https://ullderechointernacional.blogspot.com/2022/09/rusia-rompe-con-occidente.html

13 El 21 de diciembre de 2022 el general Shoigu afirmé que mas de 830.000 ciudadanos fueron eximidos de la
movilizacion por motivos profesionales o econémicos. Pero, la realidad es que, un millén de ciudadanos en edad
militar salieron de Rusia en los siguientes tres meses, preferentemente hacia los paises fronterizos de Georgia 'y
Kazajistan. Un afio después, el 27 de diciembre de 2023, el Ministerio de Defensa ruso informé que el nimero de
reservistas movilizados fue de 302.503. Este personal sigue en filas a la fecha de redaccion de este articulo.

14 También se establecio que el personal militar de las replblicas del Dombas tendria las mismas garantias y
derechos que los militares rusos. Esta distincion desaparecio el 30 de septiembre siguiente como consecuencia de
la anexion de esos territorios.

15 El texto de la comparecencia esta disponible en http:/kremlin.ru/events/president/news/70159
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necesidades de las fuerzas desplegadas en Ucrania y que se estaban aumentando de
forma significativa la produccion de municiones de artilleria y aviacién. También recalco
la necesidad de incorporar vehiculos aéreos no tripulados (RPAS por sus siglas en
inglés) de forma masiva. En este punto es importante sefialar que Putin asever6 que no
existian restricciones presupuestarias a la financiacion de las Fuerzas Armadas en el
contexto de la guerra en Ucrania. Como no podia ser de otra manera conforme a la
retérica que maneja desde el inicio de la guerra, también habl6 de la preparaciéon

permanente de las fuerzas de disuasion nuclear.

Por su parte, el entonces ministro de Defensa, general Sergey Shoigu, presentd un
informe sobre la situacién de la guerra'® y anuncié un ambicioso programa de ampliacion

de las Fuerzas Armadas rusas, que fue aprobado por el presidente ruso:

e Un aumento de efectivos militares hasta un millén y medio (mas de un 30 %)
mediante la incorporacion de mas personal contratado (objetivo de 695.000 de
tropa profesional) y la ampliacion de la edad de reclutamiento para el servicio
militar obligatorio hasta los 30 afios (lo que implica mas personal disponible).

e La reconstitucion de los distritos militares de Moscu y Leningrado (fusionados en
2010) y la creacion de un Grupo de Fuerzas del Noroeste, que estaria estacionado
en Karelia (para responder a la nueva situacion creada por el anuncio de adhesién
de Finlandia y Suecia a la OTAN).

e La creacion de gran numero de nuevas unidades, entre ellas cinco divisiones
mecanizadas, dos divisiones de las Fuerzas Aerotransportadas (VDV, que son una
rama independiente de las Fuerzas Armadas rusas), cinco divisiones de infanteria
naval a partir de las cinco brigadas preexistentes y otras unidades orgénicas en

los distintos distritos militares.

Aunque las autoridades rusas justificaron todas estas medidas como parte de la
respuesta a la amenaza de la OTAN en su frontera occidental y a las politicas de
contencion de Occidente, en realidad escondian la debilidad de las Fuerzas Armadas
rusas para combatir y ganar una guerra convencional a gran escala en Ucrania con los
recursos disponibles. Al mismo tiempo, la creacidén de estas capacidades requiere tiempo

y, sobre todo, enormes sumas de dinero (asunto de extrema importancia que también se

16 Donde habl6 esencialmente del suministro de armas e informacion de inteligencia estadounidense a Ucrania,
sobre la presencia de personal de la OTAN en la zona de operaciones y las bajas del lado ucraniano.
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plantea actualmente en el seno de la OTAN y en la UE). Como se sabe, no basta solo
con tomar las decisiones politicas, sino que es preciso aplicar las inversiones necesarias,
hacerlo con un plan a largo plazo y llevarlo a cabo. Ademas, se trata de un esfuerzo

plurianual, que solo comienza a dar resultados a medio plazo.

Gasto militar de Rusia desde el inicio de la guerra

El presupuesto de defensa ruso pasé de 66.000 millones de dolares en 2021 a 87.900
millones en 2022 para hacer frente a los gastos extraordinarios impuestos por la guerra
en Ucrania, en un periodo de contraccion de la economia rusa (caida del producto interior
bruto o PIB del 2,9 % frente a estimaciones occidentales iniciales mucho mas negativas
de entre un 10 y 15 %'7). Ademas, todos los analistas indicaban que la economia rusa
se enfrentaba a una situacion extremadamente compleja caracterizada por la imposicion
masiva de sanciones occidentales®, bloqueo de los activos estatales rusos y la ruptura
de los flujos econdémicos, financieros y energéticos existentes con los paises

occidentales hasta marzo de 20221°.

Sin embargo, en el tercer trimestre de 2022, los dirigentes rusos tomaron la decision
fundamental de continuar la guerra a toda costa con el objetivo de alcanzar sus objetivos
estratégicos. De este modo, el gobierno ruso y las principales agencias y departamentos
estatales comenzaron a aplicar medidas para poner al pais en una economia de guerra
con una fuerte expansion del gasto militar, apoyo decidido al sector de defensa, uso de
los recursos del aumento de los ingresos estatales y reduccion de otras partidas publicas
no directamente relacionadas con el esfuerzo de guerra. Asimismo, se recurrioé de forma

extraordinaria al Fondo de Bienestar Nacional.

En julio de 2023 el ministro de Hacienda ruso, Anton Siluanov (sigue en su puesto),
anuncio que el déficit presupuestario en 2023 podria estar en el 2-2,5 % del PIB, debido
a los gastos bélicos y a la necesidad de fortalecer las capacidades defensivas del pais.
El 5 de agosto siguiente el gobierno ruso publicé que durante el primer semestre del afio

17 SONIN, K. «Russia’s Road to Economic Ruin: The Long-Term Costs of the Ukraine War Will Be Staggering»,
Foreign Affairs. Noviembre de 2022. https://www.foreignaffairs.com/russian-federation/russias-road-economic-ruin
18 E| 24 de junio el Consejo de la UE aprob6 el denominado 14.° paquete de sanciones contra Rusia. Documento
disponible en: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/06/24/14th-package-of-sanctions-on-
russia-s-war-of-aggression-against-ukraine-eu-lists-additional-69-individuals-and-47-entities/

19 véase PARDO DE SANTAYANA, J. «Rusia enrocada», Politica Exterior. 13 de febrero de 2024.
https://www.politicaexterior.com/articulo/rusia-enrocada/
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los gastos militares habian alcanzado los 54.000 millones de ddlares y anuncié una
estimacion del gasto total para todo el afio cercano a los 100.000 millones de délares?°.
Tres dias después, el Ministerio de Hacienda ruso anuncié que el déficit presupuestario
en los siete primeros meses del afio era del 1,8 % del PIB y que alcanzaria el 2 % a final
de afio (hasta los 30.100 millones de délares). ElI 9 de septiembre los datos oficiales

indicaban un déficit fiscal en el 1,5 % del PIB en los primeros ocho meses.

Durante una reunioén preparatoria del presupuesto federal para el periodo 2024-2026, el
18 de septiembre de 2023 Putin afirmé que la economia rusa se habia recuperado del
impacto provocado por la guerra y anuncié una estimacion de crecimiento del PIB del
2,8 % en 2023, mejorando las previsiones iniciales del propio gobierno ruso. Esta serie
de declaraciones demuestran que el presupuesto de defensa ruso estaba sometido a

fuertes tensiones debido al aumento acelerado de los gastos bélicos.

El 28 de septiembre de 2023 el gobierno ruso anuncié un aumento del gasto en Defensa
del 68 % para 20242' y al dia siguiente presenté a la Duma (cAmara baja del parlamento)
el proyecto de ley del presupuesto federal plurianual para el periodo 2024-2026. El
portavoz del Kremlin, Dimitri Peskov, justifico el aumento del gasto en Defensa por la

guerra en Ucrania y la existencia de una guerra hibrida con Occidente.

El plan financiero del gobierno ruso establecia un fuerte aumento de los ingresos
(361.885 millones de ddlares, un 22 % mas) y de los gastos (378.350 millones ddlares,
un 16 %). Los gastos en defensa aumentaban significativamente hasta alcanzar el 29 %
de presupuesto (111.340 millones de ddlares). Para alcanzar estos objetivos, se
establecio un objetivo de déficit publico del 0,9 % del PIB en 2024 y, a partir de 2025, se
aplicarian reducciones en ambas partidas del presupuesto (ingresos y gastos) para
volver a la regla de déficit cero. En paralelo, los gastos en politica social aumentarian un

4,3 % (de 51.546 millones de doélares a 79.381 millones). Este plan se relaciona con una

20 Segun las estimaciones del Instituto Internacional de Investigacion para la Paz de Estocolmo (SIPRI) de 2024 el
gasto real de Rusia en 2023 fue de 109.000 millones de ddlares (5,9 % del PIB), un aumento del 24 % respecto a
2022. Comparativamente, el gasto de Ucrania se dispar6 al 37 % de su PIB hasta 64.800 millones de délares, con
un incremento del 51 %; esto representa un 59 % de los de Rusia, pero si se suma la asistencia militar extranjera (la
estima en 35.000 millones de dolares), la relacion se dispara hasta el 91 %. Disponible en:
https://doi.org/10.55163/CQGC9685

21 El 28 de septiembre de 2023 el Ministerio de Hacienda ruso publicé el documento Principales Direcciones de la
Politica Presupuestaria, Tributaria y Arancelaria en 2024.
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tasa de crecimiento del PIB del 3,2 % en 2024, que coincide totalmente con las

previsiones del Fondo Monetario Internacional (FMI)?2.

Poco después, el 5 de octubre de 2023, Putin afirmé en el Club de Valdai en Sochi (foro
ruso dedicado a temas de seguridad) que se habia duplicado el presupuesto de Defensa,
pasando del 3 % al 6 % del PIB, y anuncio un déficit fiscal en 2023 del 1 %. En el mismo
foro, insisti6 en la retdrica belicista de la guerra: que en el conflicto de Ucrania se estan
dilucidando los principios basicos de un nuevo orden internacional (multipolaridad versus
hegemonia), que las Fuerzas Armadas rusas continuaran las operaciones militares hasta
alcanzar los objetivos estratégicos establecidos (en términos realistas, frenar la
expansion de la OTAN y convertir a lo que quede de Ucrania en un territorio de
amortiguacion o buffer zone) y esgrimié una vez mas la amenaza nuclear como

argumento decisivo para tratar de mantener a raya a Occidente en Ucrania?3,

El 26 de octubre de 2023 Siluanov declaré en el debate de presupuestos en la Duma que
el presupuesto de defensa para 2024 ascenderia a 111.340 millones de ddlares, confirmo
que representaba el 29 % del presupuesto federal y que tenia dos objetivos
fundamentales: suministrar los equipos y recursos necesarios para continuar la guerra
en Ucrania y fortalecer las capacidades defensivas del pais. Ademas, el 22 de noviembre
declaré ante el Consejo de la Federacién (senado ruso) que el déficit presupuestario de
2023 seria del 1 %, como habia adelantado el presidente ruso en Valdai?*. Esto significa
que se estaba tirando del Fondo de Bienestar Nacional para financiar los gastos de la

guerra, medida que se decidi6 corregir a partir de 2024.

El Consejo de la Federacién aprobd por unanimidad el proyecto de ley de presupuesto
plurianual con una prevision de ingresos en 2024 de 393.800 millones de ddlares (35,065

22 «Federacion de Rusia y FMI». 2024. https://www.imf.org/en/Countries/RUS; y «Transcripcion de la rueda de
prensa sobre el informe del FMI de abril de 2024 sobre perspectivas de la economia mundial». 16 de abril de 2024.
https://www.imf.org/en/News/Articles/2024/04/16/tr041624-transcript-of-april-2024-weo-press-briefing El 15 de mayo
de 2024 la Comision Europea también reviso al alza las previsiones de crecimiento econémico de Rusia en los
proximos afos: en 2024 paso del 1,6 % al 2,9 % y en 2025 del 1,6 % al 1,7 %. Disponible en:
https://ec.europa.eu/economy_finance/forecasts/2024/spring/spring_forecast-2024 ru_en.pdf

23 En este momento también planteé la posibilidad de abandonar el Tratado de Prohibicién Total de Pruebas
Nucleares (CTBT), actuando como espejo de las acciones de EE. UU., que poco después llevé adelante (2 de
noviembre de 2023). Sobre los riesgos de escalada nuclear en el conflicto de Ucrania véase nuestro andlisis mas
reciente en PEREZ GIL, L. «<Amenazas de empleo y pruebas de misiles con capacidad nuclear en el contexto de la
guerra en Ucrania», Blog Derecho y Politica Internacional. Junio de 2024.
https://ullderechointernacional.blogspot.com/2024/06/amenazas-de-empleo-y-pruebas-de-misiles.html

24 Siluanov justificé que el cambio sobre las previsiones iniciales (que sefialaban un déficit del 2 % hasta 29.896
millones de délares) se debia a la mejora significativa de los ingresos fiscales del petréleo y el gas en el tercer
trimestre del afio.
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billones de rublos), de gastos de 411.700 millones de ddlares (36,7 billones de rublos) y
un déficit de 17.900 millones de doélares (1,595 billones de rublos de rublos). Finalmente,
el 27 de noviembre de 2023, el presidente Putin firmé la ley sobre el presupuesto federal
para 2024 y el periodo de planificacion 2025-2026 con un alto nivel de gasto, déficit y
con importantes partidas declaradas secretas. Por tanto, estas observaciones sefialan
gue el presupuesto de Defensa ruso paso de 66.000 millones de délares en 2021 a mas
de 111.000 millones en 2024, pero que con la existencia de esas partidas declaradas

secretas podria estar en torno al 10-12 % del PIB.

Asimismo, la mayoria de los especialistas estiman que ese nivel de gasto militar esta
poniendo en tensién las cuentas publicas y, a medio y largo plazo, podria generar
descontento social debido al recorte de servicios publicos para hacer frente al esfuerzo
de guerra, escenario que el Kremlin tratara de evitar a toda costa. Por este motivo, tanto
el gobierno federal como el Banco Central rusos han planeado un conjunto de medidas
de estabilizacién para evitar las consecuencias negativas de una rapida desaceleracion
de la economia cuando termine la guerra. Pero, ademas, esa capacidad para financiar
la continuacion de la guerra estaria poniendo de manifiesto que la economia rusa se
habria adaptado mas rapidamente a las circunstancias de lo que se esperaba

inicialmente.

Durante una comparecencia publica, el 14 de diciembre de 2023, Putin aporté datos
sobre la evolucion de la economia rusa: la inflacion interanual estaba en el 7,5 %, los
salarios aumentaron un 8 % (supuestamente anulando el efecto inflacionario), el
desempleo habia caido a un minimo histérico del 2,9 % y la deuda publica nominada en
délares habia bajado hasta los 32.000 millones de délares. Ademas, afirmé que el PIB
aumentaria un 3,5 % y anunci6 una subida del salario minimo del 18 % a partir del 1 de

enero de 2024 (que beneficia a los trabajadores con los salarios mas bajos).

El 7 de febrero de 2024 el Ministerio de Hacienda ruso aport6 los primeros datos sobre
la ejecucion presupuestaria en enero de 2024: los ingresos fueron de 26.300 millones de
dolares, los gastos 29.600 millones y el déficit fue del 0,2 % del PIB (3.100 millones de
dolares). Los ingresos provenientes de los hidrocarburos aumentaron un 58,7 %
respecto al mismo periodo del afio anterior hasta los 7.400 millones de ddlares debido al
aumento de los precios del petrdleo. Asimismo, sefialé una perspectiva favorable para
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esos precios en los préximos meses?®. Por su parte, los ingresos no relacionados con
las exportaciones energéticas aumentaron un 84,8 % (respecto al mismo periodo de
2023) hasta los 18.900 millones de ddlares (una auténtica exaccion de recursos de la

economia productiva).

El 3 de abril de 2024 (un mes y medio antes de las elecciones presidenciales rusas), el
primer ministro ruso, Mijail Mishustin, present6 un informe a la Duma sobre la situacién
economica del pais. Los datos mas significativos correspondientes al ejercicio de 2023
dieron una tasa de crecimiento del PIB del 3,6 %25, la produccion industrial crecié un
3,5 %, la produccién de maquinaria un 21 % y el sector manufacturero un 7,5 %. La tasa
de desempleo cerré en el 3 %, la inversion crecio un 10 % (la cifra més alta en los ultimos
doce afos) y la inflacion fue del 7,4 % (frente al 11,9 % en 2022). La ejecucién del
presupuesto federal fue del 100 % y los ingresos se acercaron a 299.000 millones de
dolares. En lo social, anuncié que la esperanza de vida se situ6 en 73,5 afios (en valores
superiores a los afos anteriores al COVID-19, pero significativamente 10 afios y medio
por debajo de la tasa de Espafia). En relacién con la economia de guerra, asevero que
la produccion de equipos de comunicaciones, vigilancia y guerra electronica se multiplico

por nueve, armas y municiones por siete y vehiculos y sistemas blindados por tres.

El 8 de abril de 2024 el gobierno ruso publicé los principales datos macroeconémicos del
primer trimestre del afio. En este periodo, los ingresos aumentaron un 53,5 % con
respecto al mismo periodo de 2023 hasta 89.880 millones de ddlares, correspondiendo
30.185 millones de dolares a ingresos de los hidrocarburos (+79,1 %) y 59.700 millones
de dolares a los de otro origen (+43,2 %). Por su parte, los gastos ascendieron a 96.144
millones de délares, un 20,1 % mas que el mismo periodo del afio anterior. De modo,
que el déficit alcanzo los 6264 millones de dolares (las previsiones para todo el afio son

de 17.900 millones de dolares).

Durante su intervencién en el 27.° Foro Econémico Internacional de San Petersburgo,
Putin aseverd el 7 de junio de 2024 que el ritmo de crecimiento de la economia rusa
supera a la media mundial, gracias a ello Rusia logro subir en 2023 hasta el quinto puesto

mundial por PIB por paridad de poder adquisitivo (PPA) desbancando a Alemania y

25 En abril de 2024 el gobierno manejaba una estimacién de precio medio de exportacién de 71,30 ddlares por barril
para los proximos meses. El 24 de junio el barril Brent alcanz6 los 86,01 dolares y el WTI 81,59 dolares.

26 Dato que coincide plenamente con el difundido por la Comision Europea. Disponible en:
https://ec.europa.eu/economy_finance/forecasts/2024/spring/spring_forecast-2024 ru_en.pdf
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espera que esta tendencia se mantenga para alcanzar el objetivo de convertirse en la
cuarta economia del mundo segun ese indice en 20302’ Para lograrlo, potenciaran las
relaciones con los paises amigos (por oposicién a los «paises hostiles»), que ya suman
el 75 % de los intercambios comerciales de Rusia?®, el desarrollo de nuevos corredores
de transporte especialmente con paises asiaticos (Norte-Sur y Ruta Maritima del Norte),
el aumento significativo de los pagos en monedas nacionales y la ampliacion del grupo
BRICS, en el que el Kremlin pone sus esperanzas a corto plazo para sortear las
sanciones, a medio plazo para equilibrar la influencia del G7 (grupo de las principales
economias occidentales) y, a largo plazo, convertirse en un bloque de poder alternativo
a Occidente con un fuerte poder de atracciéon sobre todos aquellos Estados que hoy se
mantienen no alineados o en una posicion de equilibrio inestable frente a la hegemonia

occidental?®.

Los cambios realizados en el Gobierno ruso como consecuencia de la toma de posesion
de Putin para un quinto mandato presidencial, entre los que destacan el nombramiento
(14 de mayo de 2024) del hasta entonces primer vice primer ministro responsable de
Economia, Andrey Belousov, como nuevo ministro de Defensa, indican que el Kremlin
esta enfocado en el esfuerzo de guerra larga. Asimismo, habrian tomado las decisiones
requeridas para cumplir sus objetivos a través de la aplicacién de los gigantescos
recursos econémicos y financieros del pais a dicho esfuerzo. Ademas, de forma pausada
y con sus propios tiempos, Putin ha destituido y pasado a un segundo a plano a los
(probables) responsables del fracaso militar de 2022 (basicamente Nikolay Patrushev y
el general Sergey Shoigu), dio 6rdenes de atajar la corrupcién (uno de los problemas
endémicos del pais) y parece que ha entregado la gestion de la guerra a los tecnécratas
(se han impuesto el bando de las «palomas» con el primer ministro Mishustin y el primer
vice primer ministro y responsable de Industria, Denis Manturov a la cabeza) y su

conduccién a los militares.

27 El dia antes, la sesion en ese mismo foro se centrd en el andlisis de los objetivos macroeconémicos de Rusia para
el préximo decenio y las perspectivas para convertirse en la cuarta economia del mundo por PIB (PPA) en 2030 y
conté con la participacion del ministro de Economia, Maxim Reshetnikov, el propio ministro de Hacienda Siluanov, el
jefe de la Administracion presidencial, Maxim Oreshkin, y la presidenta del Banco Central ruso, Elvira Nabiullina.

28 Como anotaba recientemente PARDO DE SANTAYANA, antes de la guerra de Ucrania dos tercios de las
exportaciones rusas se dirigian a los paises europeos que, a su vez, eran también el principal origen de
importaciones (op. cit., p. 138).

29 Véase la oportuna valoracion que hace del papel de esta organizacion el profesor WITKER, I. «<BRICS ampliado,
la nueva fossa regia de las democracias iliberales promovida por Pekin», El Libero. 25 de julio de 2022.
https://ellibero.cl/opinion/brics-ampliado-la-nueva-fossa-regia-de-las-democracias-iliberales-promovida-por-pekin/
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Ademas, el aumento de impuestos que entrd en vigor a partir del 1 de julio 2024 supone
qgue el gobierno ruso continuara sacando recursos del sector productivo privado
(esencialmente las gigantescas corporaciones energéticas rusas) para financiar la guerra
contra Ucrania y, a largo plazo, preparar las Fuerzas Armadas para un hipotético choque
con la OTAN.

Planes de ampliacion de las Fuerzas Armadas rusas hasta 2026

Sobre la base de los planes anunciados por el ministro de Defensa a finales de 2022, en
mayo de 2023 las Fuerzas Terrestres rusas (SV) comenzaron la constitucién del 40.°
Cuerpo de Ejército (CE) del Distrito Militar Sur con la creacion de cuatro nuevos
regimientos de infanteria mecanizada y uno de artilleria. En junio el Estado Mayor
General ruso anuncié la formaciéon de un CE, cinco nuevas divisiones y veintiséis
brigadas. Ademas, durante este periodo, las Fuerzas Armadas rusas mostraron una
creciente habilidad para aprender y adaptarse a los desafios del campo de batalla

ucraniano, tanto tactica como tecnolégicamente.

Durante el verano de 2023 se constituyeron los nucleos organicos de dos nuevos
ejércitos mecanizados (denominados de armas combinadas en las Fuerzas Armadas
rusas), una division de infanteria mecanizada, una division VDV y se plane6 la primera
division de infanteria naval, en la Flota del Pacifico. Ademas, se constituyeron tres
brigadas mecanizadas, se formaron otras tres a partir de otros tantos regimientos
preexistentes y dos nuevas brigadas de artilleria. A finales de septiembre parte de esas
unidades comenzaron a ser desplegadas en el sur de Ucrania, donde participaron en el
bloqueo y posterior derrota de la ofensiva de verano ucraniana.

El 1 de marzo de 2024 se activaron los cuarteles generales de los nuevos distritos
militares de Leningrado y Moscu, resultado de la division del Distrito Militar Occidental y
la extincién del Distrito Militar de la Flota del Norte (cuya area de responsabilidad se
integro en el distrito de Leningrado). El 20 de marzo el general Shoigu anuncié planes
para crear otros dos ejércitos mecanizados, catorce divisiones y dieciséis brigadas. En

abril se formaron el nucleo de tropas del 44.° CE (el denominado CE del Noroeste) y dos

30 Véase SAURIN MARTINEZ, D. Medios blindados en la ofensiva ucraniana de verano: nuevas tacticas, nuevos
modelos y nuevas amenazas. Documento de Opinion IEEE 83/2023.
https://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs opinion/2023/DIEEEO83 2023 DANSAU Blindados.pdf
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divisiones mecanizadas en el Distrito Militar de Leningrado3l. Ademas, se inici6 la
constitucién de otras dos divisiones mecanizadas y una brigada de artilleria para ese
distrito militar, sendas divisiones mecanizadas en los distritos de Moscu y Central
(considerado la reserva operativa de las Fuerzas Armadas rusas), dos brigadas

mecanizadas en el Distrito Militar Este y una nueva divisién VDV.

Como se observa, el esfuerzo principal se concentra en el incremento de capacidades
en la direccion estratégica occidental, incluido el enclave de Kaliningrado, con la finalidad
de reforzar el dispositivo militar frente al flanco oriental de la OTAN. Sin embargo, a corto
plazo las Fuerzas Armadas rusas no disponen ni del personal ni de los medios para
equipar a todas esas unidades, de modo que el proceso de formacion tardara entre tres

0 cuatro anos.

Aplicaciéon de la economia de guerrarusa

Con caracter general, en los conflictos modernos de larga duracion entre Estados, el
factor principal que termina dando la victoria es la capacidad industrial militar®?. El resto
de los factores tienen un valor importante, pero secundario respecto a este, pero en el

caso del conflicto de Ucrania la propaganda de guerra tiende a ocultar esta realidad.

De este modo, parece muy probable que la adopcion de un conjunto de medidas de
proteccion economicas tomadas por el gobierno ruso con anterioridad al inicio del
conflicto armado haya atenuado las primeras medidas de blogueo y la confiscacion de
los activos soberanos rusos en el exterior, evitando con ello que los errores iniciales en

el planeamiento y la conduccion de la guerra afectaran al ambito de decision estratégica.

Gracias a ello, pudieron avanzar mas rapidamente hacia una economia de guerra con la
finalidad, a medio plazo, de disponer de una financiacion estable para la guerray, a largo
plazo, generar cambios estructurales en la Fuerzas Armadas rusas. Como reconocia el
comandante aliado en Europa (SACEUR), general Cristopher Cavoli, en una
comparecencia publica en el Comité de Asuntos Armados del Congreso estadounidense
en abril de 2024, la industria rusa esta produciendo y modernizando mil doscientos carros

de combate al afio y entrega tres millones de proyectiles de artilleria de grueso calibre

31 Cada una con tres regimientos de infanteria mecanizada y uno acorazado.
32 Asi, por ejemplo, en el estudio clasico de HAAS, E. International Conflict. Bobbs-Merill, Indianapolis, 1974.
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(122 mm vy superior)®3. Esto es el triple de las estimaciones iniciales del gobierno
estadounidense y mas que la produccion de los treinta y tres paises de la OTAN juntos.
A estos numeros, habria que sumar unos tres millones de municiones norcoreanas y
cerca de otro millon mas de los depositos de Iran, asi como cientos de misiles balisticos
procedentes de ambos paises, que son pagados y transportados a territorio ruso. Los
suministros de material de doble uso procedentes de China no se pueden calcular,

porque no existen informaciones fiables sobre el volumen de tales intercambios.

Precisamente gracias a ese apoyo externo las empresas de defensa rusas habrian
podido concentrarse en la produccion de nuevos misiles y municiones de precision de
varios tipos (en especial en los segmentos de misiles de ataque a tierra y misiles
antiaéreos) que, ademas, permitiria su mejora constante gracias a su empleo en combate
y, a largo plazo, estaria en disposicion de ir aumentando progresivamente esas
capacidades tanto ante un escenario de conflicto congelado en Ucrania como ante una

escalada con la OTAN, que ninguna de las partes desea.

Por consiguiente, los aspectos observados apuntan a una potenciacion de capacidades
de las Fuerzas Armadas rusas que va mas alla del final de la guerra en Ucrania. A medio
plazo, el factor principal es la capacidad de la economia rusa para sostener ese nivel de
esfuerzo, que se basa en la estabilidad de los ingresos de los hidrocarburos
(incrementando en caso necesario la contribuciébn de las empresas energéticas,
autenticos financiadores del esfuerzo de guerra), la existencia de estimulos fiscales al
sector de defensa, un crecimiento econémico solido y el equilibrio presupuestario hacia
2026.

Con estos fundamentos econdomicos se puede estimar que, a corto plazo, no hay
perspectivas de un agotamiento de la capacidad de produccién militar, tampoco es
probable que a medio plazo se vacien los depdsitos, mientras estarian en disposicion de
seguir aumentando el ritmo de la produccién industrial para cubrir casi todas las
necesidades bélicas. Al mismo tiempo, estarian trabajando con el objetivo de reponer las

reservas estratégicas con armas y municiones mas avanzadas en torno a 2028.

33 El general Cavoli concluy6 diciendo que Rusia esta formando las Fuerzas Armadas mas potentes del continente y
un sector de industrias de defensa capaces de sostener operaciones de combate a gran escala. La intervencion esta
disponible en: https://armedservices.house.gov/sites/republicans.armedservices.house.gov/filesstUSEUCOM GEN
Cavoli CPS HASC 2024.pdf
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Reflexiones finales

A pesar de los desequilibrios macroeconémicos a medio plazo que plantean la mayoria
de los analistas econdmicos, las autoridades rusas parecen haber adoptado medidas
adecuadas para sostener el esfuerzo de guerra en un escenario a cinco afos, tiempo

gue consideran que les permitiria alcanzar sus objetivos estratégicos en Ucrania.

No obstante, para lograrlo necesitan que la produccion bélica se mantenga estable en
los préximos afios suministrando a las fuerzas combatientes los medios necesarios y
equipando progresivamente a las unidades de nueva creacion. El apoyo de sus
principales socios, como son China, Iran o Corea del Norte, se considera fundamental

para aumentar esas capacidades.

El objetivo de los dirigentes rusos hacia el final de la década es contar con unas Fuerzas
Armadas mas grandes, mas numerosas y mejor equipadas y preparadas que cuando

comenzod la invasion.

Un escenario de esas caracteristicas plantea serios peligros de escalada en Ucrania,
aunque hasta ahora tanto los Estados Unidos como Rusia han conseguido mantener los
riesgos bajo control, debido a que las consecuencias de no hacerlo podrian llegar a ser

catastroficas.

Una hipotética victoria rusa provocaria cambios significativos en el sistema de seguridad
europeo y la mayoria de los analistas considera que seria necesario negociar nuevos
acuerdos internacionales y otros sefialan que se volveria a hablar de areas de influencia,
cuyos limites solo podrian ser establecidos por las grandes potencias (Estados Unidos,
China y Rusia) y que serviran a sus intereses de seguridad (incluida la neutralizacion de
territorios, el establecimiento de espacios de amortiguacion o ambos a la vez).
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