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El futuro de la operacion Atalanta como proveedor de seguridad
maritima en el océano Indico noroccidental

Resumen:

El drastico descenso en el numero de ataques relacionados con la pirateria, acaecido en
el golfo de Adén y el océano indico noroccidental durante los Gltimos afios, ha aumentado
la sensacién de seguridad del trafico mercante que transita por estas aguas. Sin
embargo, las causas profundas que propiciaron la aparicion de la pirateria siguen
presentes en Somalia, cuya situacion interna permanece como un factor esencial en la
dinamica de seguridad regional. Asimismo, en esta zona de gran valor geoestratégico
existen diversas amenazas en el ambito maritimo que aumentan la inestabilidad y
desafian la legalidad internacional. En este contexto, la operacion Atalanta ha dejado de
estar focalizada en la represién de la pirateria frente a las costas de Somalia y evoluciona
para convertirse en un proveedor de seguridad maritima en toda la regién. Para ello, el
octavo mandato ahonda en la implementacion de los nuevos cometidos secundarios, que
amplian significativamente el alcance de la operacion.

Esta evolucién de Atalanta no estd exenta de obstaculos, entre los que destaca el
limitado nimero de unidades desplegadas, la ausencia de un marco legal para el
enjuiciamiento de los criminales, o la reticencia del gobierno somali de permitir la entrada
en sus aguas territoriales y el espacio aéreo asociado.
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The Atalanta Operation future as a maritime security provider in
the North West Indian Ocean

Abstract:

The drastic decrease in the number of piracy-related attacks, in the Gulf of Aden and the
North-West Indian Ocean in recent years, has increased the sense of security for
merchant shipping transiting these waters. However, the root causes that led to the piracy
arise are still present in Somalia, whose internal situation remains a key factor in regional
security dynamics. Moreover, in this area of great geostrategic value, there are several
threats in the maritime domain that increase instability and challenge international rules.
In this context, the repression of piracy off the coast of Somalia is no longer the focus of
Operation Atalanta, which is evolving to become a maritime security provider in the entire
region. To this end, the eighth mandate deepens the implementation of the new
secondary tasks, which significantly broaden the scope of the operation.

This evolution of Atalanta has several drawbacks, including the limited number of
deployed units, the lack of a legal framework for the criminal’s prosecution, and the
Somali government's reluctance to allow entering into its territorial waters and associated
airspace. For all these reasons, close cooperation between all EU missions and
initiatives, as well as the exchange of information between all actors present in the region,
are essential to maintain the success achieved by Operation Atalanta after more than 14
years of history.
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1. Introduccion

El 12 de diciembre de 2022, el Consejo de la Union Europea (UE) —a propuesta del alto
representante para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, Josep Borrell— aprobé
una nueva extension del mandato de la operacién Atalanta por un periodo de dos afos,
que se prorroga asi hasta el 31 de diciembre de 2024*. Esta decision de la UE amplia 'y
modifica la accién conjunta que lanzoé la operacion el 10 de noviembre de 2008, para
«disuadir, prevenir y reprimir los actos de pirateria y robo a mano armada? frente a las
costas de Somalia». El nuevo mandato —el octavo— de la principal operacion maritima
de la UE se enmarca en un escenario maritimo caracterizado por el significativo
descenso de los incidentes relacionados con la pirateria en el golfo de Adén y el océano
indico. Esta region ha vivido décadas de inestabilidad politica, social y econémica, que
incluyen guerras, terrorismo, sequias y hambrunas. La pirateria no ha sido mas que una

derivada de esta situacion de caos.

La operacion Atalanta —concebida cuando Federica Mogherini estaba al frente de la
politica exterior y de seguridad europea— representa uno de los mayores éxitos de la
Accion Exterior de la Union. No obstante, a lo largo de sus mas de 14 afios de existencia,
los cometidos de la fuerza naval desplegada han evolucionado para adaptarse a un
escenario cambiante. La revision derivada del séptimo mandato, aprobado en diciembre
de 20203, amplio el foco de la operacion para —sin olvidar la misién principal de prevenir
la pirateria y proteger a los buques del Programa Mundial de Alimentos de Naciones
Unidas— incluir cometidos encaminados a conocer y actuar contra un amplio espectro
de actividades ilicitas que se dan en el ambito maritimo; entre las que destacan: el trafico
de drogas, de personas, de armas, de carbdn vegetal o la pesca ilegal, no controlada o

no regulada (IUU fishing)*. En este contexto, el nuevo mandato mantiene el interés de la

1 Decision (PESC) 2022/2441 del Consejo de la UE, de 12 de diciembre de 2022, por la que se modifica la Accién
Comun 2008/851/PESC relativa a la operacion militar de la UE destinada a contribuir a la disuasion, prevencion y la
represion de los actos de pirateria y robo a mano armada frente a las costas de Somalia. Disponible en: https://eur-
lex.europa.eu/eli/dec/2022/2441 (consulta: 11/4/2022).

2 Accidn similar a la pirateria que ocurre dentro de las aguas territoriales de un Estado.

3 Decisién (PESC) 2020/2188 del Consejo de la UE, de 22 de diciembre de 2020, por la que corrige la Acciéon Comun
2008/851/PESC relativa a la operacion militar de la UE destinada a contribuir a la disuasion, prevencién y represion
de los actos de pirateria y robo a mano armada frente a las costas de Somalia. Disponible en: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2188 (consulta: 11/4/2022).

4 Habitualmente se conoce por su acrénimo en inglés: IUU (llegal, Unregulated and Unreported). En adelante, se
hara referencia a este concepto con el término general de «pesca ilegal».
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operacion en la actuacion contra las actividades ilicitas, a pesar de las limitaciones para
su implementacion, e incluye algunas novedades, como la ampliacion del area de

operaciones a todo el mar Rojo.

En la actualidad, a pesar de la situacion de aparente estabilidad y ausencia de pirateria,
la region del golfo de Adén y el océano indico sigue enfrentando diversos riesgos y
amenazas a la seguridad, tanto en el ambito maritimo como en el terrestre, que afectan
particularmente a la seguridad maritima en la region. Este documento analiza el nuevo
enfoque de la operacién Atalanta, como principal herramienta de la UE en el ambito
maritimo desplegada en la zona, asi como los retos que debe abordar en el futuro a corto
y medio plazo. Para ello, en primer lugar, se revisan los antecedentes y la situacion actual
de la pirateria frente a las costas de Somalia, ademas de otras amenazas a la seguridad
en la regidon. Posteriormente, se abordan las diversas misiones e iniciativas que la UE
mantiene abiertas con objeto de apoyar la construccion de una arquitectura de seguridad
maritima regional. Por ultimo, este trabajo cierra con un analisis de la evolucién y de los

principales desafios futuros a los que se enfrenta la operaciéon Atalanta.
2. Antecedentes
2.1. Relevancia estratégica de la seguridad maritima en el Cuerno de Africa

El océano indico noroccidental (NWIO)®> —y, en particular, el Cuerno de Africa— es una
de las regiones de mayor interés geopolitico mundial, al conectar el océano Indico con
el mar Mediterraneo, a través del mar Rojo y el canal de Suez. Esta conexidon mejora
considerablemente la eficiencia del comercio maritimo, pues reduce aproximadamente
en 4.000 millas nauticas —entre ocho y quince dias de navegacion— la distancia de la
ruta alternativa a través del cabo de Buena Esperanza®.

Por el canal de Suez transita la mayor parte del comercio maritimo procedente de Asia

con destino a Europa, con especial relevancia tanto en el ambito del trafico de

5 En adelante, se hara referencia a la region del océano indico noroccidental a través de sus siglas en inglés: NWIO
(North West Indian Ocean).

6 SANZ ALISEDO, Gonzalo. Océanos y choke points, oportunidades y riesgos para el comercio maritimo global.
Documento de Andlisis IEEE 68/2022. P. 24. Disponible en:
https://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_analisis/2022/DIEEEA68 2022 GONSAN_Oceanos.pdf (consulta:
15/3/2023).
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hidrocarburos, como en el de contenedores, fundamentales para mantener la cadena de
suministros (figura 1). En términos cuantitativos, por el canal cruzan al afio mas de
20.000 bugues, que transportan alrededor de 1.270 millones de toneladas de carga’, lo
que supone el 13,5 % del comercio maritimo global®. La importancia del canal quedé
patente tras el accidente del portacontenedores de bandera japonesa Ever Given, que
mantuvo cerrado el paso entre el 23 y el 29 de marzo de 2021°. Esta interrupcién en la
actividad del canal provoco que se acumularan mas de 400 buques en espera, con un

gran impacto en la cadena de suministros a nivel global y en el crecimiento econémico™®.
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Figura 1. Principales rutas maritimas en la region del golfo de Adén y el océano Indico®?

Por otro lado, el &rea del NWIO limita con el estrecho de Ormuz, uno de los «puntos de

estrangulamiento» o «cuellos de botella» —también denominados chokepoints— mas

7 Datos de 2021. «El canal de Suez logra ingresos y tréficos récord a pesar de la crisis del Ever Given», El Mercantil.
3 de enero de 2022. Disponible en: https://elmercantil.com/2022/01/03/el-canal-de-suez-logra-ingresos-y-traficos-
record-a-pesar-de-la-crisis-del-ever-given/ (consulta: 11/4/2023).

8 CECERE, Lara. «The Ever Given Is Moving But Your Supply Chain Will Not, Forbes. 29 de marzo de 2021.
Disponible en: https://www.forbes.com/sites/loracecere/2021/03/29/the-ever-given-ismoving-but-your-supply-chain-
will-not/?sh=1cef5b92744f (consulta: 16/3/2023).

9 El Ever Given es un buque de mas de 220.000 toneladas de desplazamiento y 400 metros de eslora, con
capacidad para 20.000 contenedores TEU (Twenty-foot Equivalent Unit, contenedor normalizado de 20 pies,
utilizado como medida estandar en el transporte maritimo actual).

10 |a propia autoridad del canal valor6 las pérdidas diarias por este bloqueo entre 14 y 15 millones de délares. Por
otro lado, la aseguradora alemana Allianz estimé que el crecimiento anual del comercio global se redujo entre un 0,2
y un 0,4 %. En SANZ ALISEDO, Gonzalo. Ibidem. 2022, p. 23.

11 VENTER, Denis. India and Africa: Maritime Security and India’s Strategic Interest in the Western Indian Ocean.
Fluid Networks and Hegemonic Powers in the Western Indian Ocean. Centro de Estudios Internacionales, Lisboa.
2017, pp.131-167. Disponible en: https://books.openedition.org/cei/469 (consulta: 11/4/2023).
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importantes en el mundo, por donde transita un promedio de 21 millones de barriles por
dia, el 21 % del petréleo que se consume a nivel global'?, ademéas de mas de un 25 %

del comercio mundial de gas natural licuado (GNL) procedente del golfo Pérsico®.
2.2. Somalia: el paradigma del Estado fallido

Desde la caida en 1991 del régimen dictatorial de Mohamed Siad Barre, que dio lugar a
una cruenta guerra civil la cual causé una absoluta falta de control de las instituciones
del Estado sobre su propio territorio, Somalia ha representado el paradigma de lo que se
ha denominado un «Estado fallido»!4. A esta falta de control gubernamental se le unieron
otros problemas, como los conflictos entre clanes, fomentados por el propio Barre; la
aparicion del terrorismo islamico, que ha llegado a controlar gran parte del territorio
somali; y amplias sequias, que desencadenaron periodos recurrentes de hambruna y

desplazamientos masivos de la poblacion®®.

La expulsion de Barre no vino precedida de un periodo de «transicion politica que
concluyera con la instauraciéon de un Estado democratico de Derechox»16. Por contra, se
perpetud la lucha entre milicias lideradas por sefiores de la guerra, que dividieron el pais
en zonas de influencia o regiones en funcion del clan dominante. En este contexto, la
region de Somaliland —territorio somali colonizado por el Reino Unido y donde
predomina el clan ishaak— declaré unilateralmente su independencia en 1991. Desde

12 Datos de 2018. «The Strait of Hormuz is the world’s most important oil transit chokepoint», US Energy Information
Administration. 20 de junio de 2019. Disponibles en: https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=39932
(consulta: 11/4/2023).

13 En el discurso del presidente Barack Obama, en septiembre de 2013 ante la Asamblea de Naciones Unidas,
declar6 que «el mundo depende del abastecimiento de petréleo de esta region y que una interrupcion severa del
mismo desestabilizaria toda la economia global». En ALAEZ FEAL, Octavio. «El control del petréleo en el estrecho
de Ormuz. Ese oscuro objeto de deseo», Cuaderno de Pensamiento Naval, n.° 27. Ministerio de Defensa, Madrid,
2019, pp. 107-132. ISSN: 1697-2333.

14 El centro de andlisis Fund for Peace define cuatro caracteristicas fundamentales de un «Estado fallido»: (1) la
pérdida del control fisico sobre el territorio o del monopolio del uso legitimo de la fuerza; (2) la erosion de la
autoridad legitima para tomar decisiones colectivas; (3) la falta de capacidad para proporcionar servicios publicos
béasicos a su propia poblacion; y (4) la incapacidad de interactuar con otros Estados como miembro de pleno
derecho de la comunidad internacional. FUND FOR PEACE. What does state fragility mean (s. f.). Disponible en:
https://fragilestatesindex.org/frequently-asked-questions/what-does-state-fragility-mean/ (consulta: 5/3/2022).

15 En 1992 Somalia vivié un periodo de sequia que produjo la muerte de 250.000 personas por inanicién, en un
contexto de violencia que impedia la llegada de asistencia humanitaria. Pero fue en 2011 cuando la regién vivio la
peor sequia de los ultimos 60 afios, afectando a 13 millones de personas y provocando mas de 1,5 millones de
desplazados.

16 ALARCON SANCHEZ, Ramén. Somalia, del desgobierno a la Republica Federal: propuestas para lograr un
Estado funcional. Documento de Opinidn IEEE 49/2019. P. 3. Disponible en:
https://www.ieee.es/en/Galerias/fichero/docs opinion/2019/DIEEEO49 2019RAMALA-Somalia2.pdf (consulta:
15/3/2023).
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entonces actia de facto como un pseudo-Estado, aunque sin el reconocimiento de la
comunidad internacional®*’. Con posterioridad, en 1998, la regiéon de Puntland —habitada
mayoritariamente por el clan darod— se declard «region autbnoma», y mantiene un alto
grado de autonomia con respecto al gobierno federal somali. Asimismo, en 2006 fue la
region de Galmudug la que declaré su autonomia; y ademas existen otros movimientos
independentistas en la zona sur de Somalia, en la region de Jubaland?® (figura 2).

YEMEN

~NGY PUNTLAND <

ETHIOPIA

KENYA

Figura 2. Mapa de los Estados Miembros Federados de la Republica de Somalia'®

En la actualidad, a pesar de los esfuerzos realizados en los ultimos afios, Somalia sigue

enfrentando una situacion interna compleja. Existen luchas internas por el poder que

17 BAQUES, Josep. La (cruda) realidad del Cuerno de Africa: los problemas internos de Etiopia y Somalia.
Documento de Investigacién IEEE 05/2020. P. 24. Disponible en:
https://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_investig/2020/DIEEEINV0O5 2020cuerno.pdf (consulta: 16/3/2023).

18 ALVAREZ-MALDONADO, Ricardo. «El Cuerno de Africa», Cuadernos de Pensamiento Naval, n.° 1 5. Ministerio
de Defensa, Madrid, 2013, pp. 5-33. NIPO: 083-13-242-0.

19 GAID, Samira. «The 2022 Somali Offensive Against al-Shabaab: Making Enduring Gains Will Require Learning
from Previous Failures», Combating Terrorism Center (CTC) Sentinel, vol. 15, Issue 15. November/December 2022.
Disponible en: https://ctc.westpoint.edu/the-2022-somali-offensive-against-al-shabaab-making-enduring-gains-will-
require-learning-from-previous-failures/ (consulta: 11/4/2023).
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impiden que el Gobierno Federal de Somalia (GFS) pueda ejercer su autoridad en todo
el territorio?®, que ademas se encuentra dividido en estados federales que mantienen
disputas territoriales abiertas?!. A todo ello, hay que afiadir la inestabilidad generada por
la accion de los grupos terroristas que operan en el pais y que representan la mayor
amenaza a su seguridad. En su primer discurso tras su reeleccion, en mayo de 202222,
el actual presidente de Somalia, Hassan Sheikh Mohamud, destac6 que el pais necesita
resolver los «agravios politicos» y «todos los temas pendientes a traves del didlogo y de

manera pacifica» sobre la base de una sélida reconciliacién politica y social?3.
2.3. El origen de la operacién Atalanta

Durante los afios del régimen de Said Barre, la pirateria procedente de Somalia no era
un asunto relevante?*. Mas tarde, en el contexto de crisis politica, econémica y social que
le sucedid, los actos de pirateria comenzaron a prodigarse —perpetrados por grupos
armados dependientes de los lideres locales— bajo pretexto de proteger los recursos
naturales somalies y evitar el vertido de residuos en sus aguas. No obstante, el
surgimiento de la pirateria estd esencialmente relacionado con las necesidades

econdémicas de una poblacién muy castigada por la pobreza®®.

En el afio 2005, el nimero de ataques comenzd a ser preocupante para el trafico
maritimo, pero sera a partir de 2007 cuando aumentaron exponencialmente. La pirateria
se convirti6 en un lucrativo negocio llevado a cabo por estructuras organizadas y

jerarquizadas, cada vez con mejores medios de armamento y material, y que nada tenia

20 Seglin Fund for Peace, en la actualidad, Somalia es el segundo Estado a nivel global —solo precedido por
Yemen—, que presenta un mayor indice de falta de gobernanza. Le siguen Siria, Sudan del Sur, Republica
Centroafricana y la Republica Democratica del Congo. FUND FOR PEACE. Fragile States Index 2022. Annual
Report. 2022. Disponible en: https://fragilestatesindex.org/2022/07/13/fragile-states-index-2022-annual-report/
(consulta: 12/4/2023).

21 Los estados federados de Somalia son Galmudug, Hirshabelle, Jubaland, Puntland, Somalia del Sudoeste y
Somaliland, todos ellos con sus propios érganos de Gobierno y Administracion y sus propias Asambleas
Parlamentarias. Existe un conflicto de baja intensidad entre Somaliland y Puntland por el control de la zona
fronteriza. Ademas, en la frontera entre Puntland y Galmudug existe también una franja de territorio reclamada por
ambas regiones.

22 E| presidente Hassan Sheikh ya habia ocupado la presidencia del pais entre 2012 y 2017.

23 DSN. «Hassan Sheikh: Nuevo presidente de Somalia frente a los desafios de seguridad, gobierno y progreso»,
Pagina web del DSN. 24 de mayo de 2022. Disponible en: https://www.dsn.gob.es/es/actualidad/sala-prensa/hassan-
sheikh-nuevo-presidente-somalia-frente-desaf% C3%ADos-seguridad-gobierno (consulta: 15/3/2015).

24 El primer ataque relevante fue el del pesquero de altura taiwanés Shen Kno Il, en 1997.

25 FERRO RODRIGUEZ, Joaquin. Seguridad y Desarrollo: la intervencion de la Unién Europea en Somalia.
Documento de Opinion IEEE 29/2016. P. 4. Disponible en:
https://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2016/DIEEEO29-

2016_UnionEuropea SOMALIA_ JoaquinFerro.pdf (consulta: 17/3/2023).
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gue ver con las reivindicaciones sociales que promulgaban. En 2008 se produjeron varios
secuestros que colocaron a la pirateria somali en el centro de atencion mediatico, entre
otros: el secuestro del yate de lujo francés Le Ponnant; el mercante ucraniano Faina, que
transportaba armamento y municion; el superpetrolero saudi Sirius Star; y, en particular
para Espafia, el pesquero Playa de Bakio?. Pero, el punto algido se alcanz6 en 2011?7,
afo en el que dos tercios de los ataques de pirateria registrados en el mundo procedian
de la costa somali y, particularmente, del litoral de Puntland?®. Zonas como Bargaal,
Garacad, Hobyo o Harardhere se hicieron conocidas por albergar fondeaderos donde los

piratas retenian los buques a la espera del pago del rescate por sus tripulantes®.

Esta situacién afecté gravemente al transporte maritimo por el canal de Suez y a los
buques procedentes del golfo Pérsico y, por ende, a la economia mundial. Los
ataques cada vez eran mas frecuentes y mas alejados de la costa somali, y llegaron
a producirse a mas de 1.250 millas nauticas. Se estima que solo durante 2011, los
gastos directos e indirectos derivados de la actividad piratica fueron proximos a los 7

billones de délares?°.

Desde el comienzo de la crisis somali, la comunidad internacional ha realizado un gran
esfuerzo para la estabilizacion de la zona®!, pero no fue hasta la escalada de casos de
buques secuestrados de 2008 cuando se produjo una respuesta internacional clara y
decidida, con base en la resolucién del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas 1816
(2008)*.

26 DIAZ DEL RiO JAUDENES, Eugenio. «La pirateria en el Cuerno de Africa», Revista General de Marina, tomo 256.
Ministerio de Defensa, Madrid, marzo 2009, pp. 217-228. Disponible en:
https://armada.defensa.gob.es/archivo/rgm/2009/03/cap02.pdf (consulta: 11/4/2023).

27 En febrero de 2011 se encontraban secuestrados 32 buques en las costas somalies, con mas de 700 rehenes a
bordo.

28 BAQUES, Josep. Op. cit. 2020, p. 30.

29 Se estima que en 2011 los ingresos de las organizaciones dedicadas a la pirateria llegaron a los 135 millones de
dolares.

30 Esta estimacion incluye gastos por el aumento de velocidad de los mercantes, la adecuacion de las rutas para
evitar las zonas de riesgo, la contratacion de equipos de seguridad, el aumento de los seguros, el pago de rescates,
los costes legales y el gasto militar por las operaciones en curso. En BOWDEN, Anna y BASNET, Shikha. The
Economic Cost of Somali Piracy 2011. Editado por One Earth Future Foundation, 2012. Disponible en:
https://oneearthfuture.org/sites/default/files/documents/publications/ECOP%20Full%20Report%202011 0.pdf
(consulta: 17/3/2023).

31 Prueba de ello son las misiones ONUSOM | y Il de los afios 1992 y 1993. En estas misiones participé activamente
Estados Unidos, que se retird tras los sucesos del 3 de octubre de 1993, dia en el que fueron derribados dos
helicopteros Black Hawk, en el que murieron 18 soldados y resultaron heridos otros 75.

32 Resolucién 1816 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, de 2 de junio de 2008, concerniente a Somalia.
Disponible en: https://www.refworld.org.es/docid/484d3e0b2.html (consulta: 11/4/2023).
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La Unidn Europea, consciente de las repercusiones econdmicas que esta amenaza
tiene sobre el comercio con Europa, fue la primera organizacién internacional que
envié una fuerza naval a la regién33. El Consejo de la UE autorizé su creacién el 10
de noviembre34, y el 8 de diciembre de 2008 se inicié su primer despliegue3®. Los
cometidos principales de la operacion Atalanta eran dos: (1) disuadir, detener y
suprimir los actos de pirateria y robo a mano armada que se producian frente a las
costas de Somalia; y (2) proteger a los barcos del Programa Mundial de Alimentos
(WFP, World Food Program)®®, asi como a otros buques vulnerables, en su transito
por el golfo de Adén y el NWIO.

La OTAN envi6 a la agrupacién naval permanente n.° 2 (SNMG-2)%7 fuera de su area
habitual en octubre de 2008, para la ejecucion de la operacion Allied Provider. En enero
de 2009, la relevo la SNMG-1, que continué en zona bajo la denominacion de Allied
Protector. Y, finalmente, a partir del 17 agosto de 2009, comenzé la operacién Ocean
Shield, que desplegd en la region hasta el 15 de diciembre de 201628, fecha en la que la

Alianza dio por finalizada la operacion.

33 El despliegue de una fuerza naval de la UE en el NWIO precedi6 a la creacion del Servicio de Accion Exterior
Europeo (EEAS) y a la Estrategia Maritima de la UE.

34 Accion Comun (PESC) 2008/851 del Consejo de la UE, de 10 de noviembre de 2008, relativa a la Operacion
Militar de la Union Europea destinada a contribuir a la disuasion, prevencion y la represion de los actos de pirateria y
del robo a mano armada frente a las costas de Somalia. Disponible en: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32008E0851 (consulta: 11/4/2023).

35 Con anterioridad, el 23 de septiembre de 2008, Espafia envi6 un avion de patrulla maritima P3 Orién a Yibuti, en
la denominada operacion Centinela indico y que, posteriormente, en enero de 2009, se integraria en la operacion
Atalanta. MINISTERIO DE DEFENSA DE ESPANA. EUNAVOFOR Operacién Atalanta (s. f.). Disponible en:
https://www.defensa.gob.es/misiones/en_exterior/actuales/listado/atalanta.html (consulta: 11/4/2023).

36 Este programa de Naciones Unidas provee de ayuda humanitaria principalmente a Yemen y Somalia. En este
ultimo pais, los buques del WFP llevan alimento a las principales ciudades: como Berbera, Bossaso, Kismayo o
Mogadiscio.

87 En adelante las agrupaciones navales permanentes de la OTAN se designaran por sus siglas en inglés, SNMG
(Standing Naval Maritime Group). Existen dos agrupaciones de este tipo: la primera despliega habitualmente por el
océano Atlantico norte, y la segunda lo hace por el mar Mediterraneo.

38 OTAN. Operation Ocean Shield (s. f.). Disponible en: https://mc.nato.int/missions/operation-ocean-shield
(consulta: 11/4/2023).
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3. la situacion actual en el Cuerno de Africa

3.1. La contencion de la pirateria en la region
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Figura 3. Datos del nimero de ataques de pirateria y buques secuestrados de 2008 a 20223%°

En la actualidad, la situacion de la pirateria en el golfo de Adén y el NWIO es de relativa
calma. Atras quedo el periodo, entre 2009 y 2011, en el que se registraban mas de 200
ataques anuales. Los datos actuales muestran que la libertad de navegacion en la zona
estd garantizada (figura 3). De los 115 ataques registrados por el IMB (International
Maritime Bureau) en el afio 2022, ninguno ha tenido lugar en el area de operaciones de
Atalanta (figura 4). El Ultimo ataque se produjo el 19 abril de 2019 sobre los pesqueros
Adria y Txori Argi, de bandera surcoreana y espafiola respectivamente. Previamente, los
piratas habian retenido durante cuatro dias a un pesquero yemeni, que fue utilizado
como buque «nodriza»“?. El ataque fue repelido y cinco piratas fueron detenidos por la
fragata espafiola Navarra y puestos a disposicion de la justicia de Seychelles*'. Este es

el unico pais con el que la UE mantiene un acuerdo para la transferencia de sospechosos

39 DSN. «Nuevo mandato en la Operacién Atalanta», pagina web del DSN. 1 de enero de 2023. Disponible en:
https://www.dsn.gob.es/en/actualidad/sala-prensa/nuevo-mandato-operaci%C3%B3n-atalanta (consulta: 11/4/2023).
40 El buque «nodriza» es un pesquero de porte medio que los piratas secuestran para aumentar su permanencia en
la mar y buscar objetivos a mayores distancias.

41 EUROPA PRESS. «La fragata esparfiola Navarra entrega a Seychelles a cinco piratas acusados de secuestrar un
pesquero y atacar 2 barcos». 26 de abril de 2019. Disponible en:
https://www.europapress.es/nacional/noticia-fragata-espanola-navarra-entrega-seychelles-cinco-piratas-acusados-
secuestrar-pesquero-atacar-barcos-20190426222839.html (consulta: 11/4/2023).
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de pirateria, y que el nuevo mandato reconoce como un éxito en la cooperacién

regional®?.

En este sentido, se puede afirmar que la respuesta internacional —en particular, la
operacion Atalanta— ha sido un éxito. Los ataques de pirateria se han reducido de forma
dréstica, al tiempo que ningun buque del WFP ha sido atacado bajo la vigilancia de la
fuerza naval de la UE, lo que ha permitido que se hayan repartido mas de 3 millones de

toneladas de alimentos en la region3.

Este éxito se debe a dos hechos fundamentales y complementarios entre si: por un lado,
a la presion ejercida por las fuerzas navales en la zona; y, por otro, al cumplimiento por
parte de la comunidad mercante de las recomendaciones de la Organizacion Maritima
Internacional (OMI), incluidas en la publicacién Best Management Practice (BMP)#, para
dificultar las tacticas de abordaje. Entre todas estas medidas, la mas determinante, sin
duda, ha sido el embarque de equipos de seguridad privada a bordo de los buques que
transitaban por la zona*. Ademas, hay que afiadir la implementacién de otras medidas,
como la coordinaciébn de convoyes a través de un corredor internacional (IRTC,
International Recommended Transit Corridor); la monitorizacidbn permanente de varios
centros de seguridad maritima, como el MSCHOA*6 0 el UKMTO%; la creacion y difusion

de empleo de la plataforma Mercury*?; el establecimiento de un area de monitorizacién

42 Decision (PESC) 2009/877 del Consejo de la UE, de 23 de octubre de 2009, relativa a la firma y aplicacion
provisional del Canje de Notas entre la UE y la Republica de Seychelles sobre las condiciones y modalidades de
entrega de sospechosos de pirateria y robo a mano armada por EUNAVFOR a la Republica de Seychelles y de su
trato después de dicha entrega. Disponible en: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/ALL/?uri=CELEX%3A32009D0877 (consulta: 11/4/2023). Ademas, también se firmaron acuerdos con
otros paises de la region, como Kenia o Mauricio, aunque la transferencia de sospechosos de pirateria a estos
paises estéa paralizada.

43 EUNAVOR ATALANTA. Key facts and figures (s. f.). Disponible en: https://eunavfor.eu/ (consulta: 11/4/2023).

44 Actualmente en vigor la version n.° 5, de junio de 2018. VV. AA. Manual de buenas practicas para disuadir la
pirateria y aumentar la seguridad maritima en el mar Rojo, golfo de Adén, océano indico y mar Arabigo (BMP5).
2018. Disponible en: https://www.maritimeglobalsecurity.org/media/1037/bmp5-low_res.pdf (consulta: 11/4/2023).
45 La incorporacién de estos equipos de seguridad, denominados por sus siglas en inglés PCASV (Privately
Contracted Armed Security Personnel) fue autorizada por la OMI en mayo de 2011, aunque advirtié de que su uso
no debia considerarse como una alternativa a otras medidas de proteccion recogidas en el manual BMP. OMI. La
OMI aprueba nuevas orientaciones provisionales sobre el personal privado de proteccion armada (s. f.). Disponible
en: https://www.imo.org/en/OurWork/Security/Pages/Private-Armed-Security.aspx (consulta: 11/4/2023).

46 E| MSCHOA (Maritime Security Centre Horn of Africa) es el centro de seguridad maritima dependiente de la
operacion Atalanta, localizado en Brest (Francia) y organicamente subordinado al cuartel general de la operacion
Atalanta (OHQ, Operations Headquarters) localizado en la Base Naval de Rota.

47 El UKMTO (United Kingdom Maritme Trade Operations) es un centro de seguridad maritima del Reino Unido,
localizado en Dubai y responsable del &rea de mar Rojo, golfo de Adén, océano indico y mar Arabigo. UKMTO.
Indian Ocean (s. f.). Disponible en: https://www.ukmto.org/indian-ocean (consulta: 12/4/2023).

48 Mercury es una plataforma web a través de internet abierto que se ha expandido por toda la comunidad maritima y
fuerzas navales operando en la zona como el principal medio de alerta de eventos relacionados con la pirateria o el
robo armado en la mar. DE LA GANDARA GARCIA, Mauricio. EIl COVAM de la Armada al servicio de la comunidad
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voluntaria del trafico maritimo (VRA, Voluntary Reporting Area); o, por ultimo, la
implantacion de un &rea de alto riesgo (HRA, High Risk Area) en el golfo de Adén vy el

océano indico.

PIRACY AND ARMED ROBBERY AGAINST SHIPS

ICC INTERNATIONAL MARITIME BUREAU

e
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Figura 4. Incidentes de pirateria y robo a mano armada en la mar acaecidos en 20224°

No obstante, segun los principales actores que operan en la zona, la pirateria procedente
de Somalia esta contenida, pero no erradicada®. Las organizaciones criminales que
antafo se dedicaban a la pirateria tan solo han cambiado de actividad, y actualmente se
dedican a otras practicas ilicitas que entrafian menos riesgo, como el trafico de personas,
de drogas, de armas o de carbon vegetal. Pese a todo, estas organizaciones mantienen
sus capacidades y podrian reanudar su actividad piratica en un breve periodo de tiempo,

en caso de percibir una disminucion en los riesgos asociados a esta actividad.

En este contexto, la industria maritima ha decidido eliminar, desde el 1 de enero de
2023°%%, el &rea de alto riesgo, que ya fue reducida en 2019 y 2021 (figura 5). Sin embargo,

maritima. Documento de Opinién IEEE 55/2011. P. 10. Disponible en:
https://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2011/DIEEEO55-2011COVAM_DeArmada.pdf (consulta:
17/3/2023).

49 IMB. «Sustained efforts needed as global piracy incidents hit lowest levels in decades» (s. f.). Disponible en:
https://www.icc-ccs.org/index.php/1324-sustained-efforts-needed-as-global-piracy-incidents-hit-lowest-levels-in-
decades (consulta: 11/4/2023).

50 DRYAD GLOBAL. «Somali pirates have all but disappeared, but other threats remain at sea», The National News.
9 de diciembre de 2022. Disponible en: http://channell16.dryadglobal.com/somali-pirates-have-all-but-disappeared-
but-other-threats-remain-at-sea?utm_medium=social&utm_source=email (consulta: 17/2/2023).

51 INTERNATIONAL CHAMBER OF SHIPPING. «Shipping industry to remove the Indian Ocean High Risk Areax. 22
de agosto de 2022. Disponible en: https://www.ics-shipping.org/press-release/shipping-industry-to-remove-the-indian-
ocean-high-risk-area/ (consulta: 12/4/2023).
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existe una falsa percepcién de seguridad que podria derivar en la disminucién de las
medidas de seguridad por la comunidad maritima. La evaluacion de la amenaza de
pirateria no puede basarse exclusivamente en el nimero de ataques que acontecen, a
pesar de que este sea el principal indicador de la situacion, ya que también es
imprescindible evaluar la situacion de las causas profundas que propiciaron la aparicion
de este fendmeno, como la pobreza de la poblacion, la falta de recursos, la ausencia de
control gubernamental sobre determinados territorios o la existencia de organizaciones

criminales.

VRA
HRA - 2015

| 7 HRa-2019 |

HRA - 2021

|
A\

& |

- -

Figura 5. Reduccion del HRA realizadas en 2019 y 202152

Asimismo, esta situacion de relativa calma, debido a la drastica disminucion de incidentes
de pirateria en la region, llevé al Gobierno Federal de Somalia a no prorrogar —a partir
del 3 de marzo de 2022— la autorizacion a la fuerza naval de Atalanta para operar en

52 (Elaboracion propia). Datos en BISEN, Anurag. «Delegitimising China’s Naval Presence in the Indian Ocean
Region», Idsa Issue Briefs. Manohar Parrikar Institute for Defense Studies and Analyses, 30 de agosto de 2022.
Disponible en: https://www.idsa.in/issuebrief/Delegitimising-China-Naval-Presence-in-the-Indian-Ocean-Region-
abisen-300822 (consulta: 27/3/2023).
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sus aguas territoriales y espacio aéreo asociado®3. Este hecho supone una importante
limitacién para la actividad de vigilancia y reconocimiento de la costa somali, que permite
localizar asentamientos que puedan ser utilizados para la actividad de la pirateria,
aunqgue no impide la consecucion de los principales objetivos de la operacion. En todo
caso, el acuerdo entre la UE y la Republica de Somalia, que establece las bases y el
marco de actuacion de la operacion Atalanta en los espacios de soberania somali

(SOFA, Status Of Forces Agreement), sigue vigente®,
3.2. Las nuevas amenazas a la seguridad maritima

A pesar de la disminucién de la actividad piratica, la region del NWIO enfrenta una
situacion compleja en el ambito de la seguridad maritima, pues alli se llevan a cabo
diversas actividades ilegales de caracter transnacional que algunos autores han
denominado Blue Crimes®. En este sentido, en febrero de 2019, el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas (CSNU) celebré su primer debate sobre los crimenes

transnacionales en la mar como una amenaza a la paz y seguridad internacional®®.

En el ambito de la operacién Atlanta, en diciembre de 2020, la séptima revision del
mandato introdujo la necesidad de monitorizar la actividad ilegal relativa a algunos de

estos «crimenes azules», como el trafico de narcéticos, de armas, de personas y de

53 Resolucién 2608 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, de 3 de diciembre de 2021, concerniente a
Somalia. Disponible en: http://unscr.com/en/resolutions/2608 (consulta: 11/4/2023). Esta resolucion permitia el
acceso a las aguas territoriales, aguas interiores y espacio aéreo asociado somali. Esta autorizacion fue extendida
en diciembre de 2021, por el anterior gobierno somali del presidente Farmajo, Unicamente por un periodo de tres
meses. El 3 de marzo de 2022 el periodo de prorroga expird y, desde entonces, las unidades de la operacion
Atalanta no pueden llevar a cabo actividades en estos espacios de soberania somali, mas alla de lo permitido por la
Convencion de Naciones Unidas sobre el Derecho en el Mar (UNCLOS, United Nations Convention on the Law of
the Sea) de 1982.

54 Acuerdo, de 15 de enero de 2009, entre la UE y la Republica de Somalia sobre el estatus de la fuerza naval de la
UE en la Republica de Somalia en el marco de la operacion militar Atalanta. Disponible en: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:010:0029:0034:EN:PDF (consulta: 12/4/2023).

55 Bueger y Edmunds introducen una taxonomia de los Blue Crimes basada en tres tipos fundamentales: (1)
crimenes contra la libertad de navegacion, donde se incluyen la pirateria y el robo a mano armada, asi como otro
tipo de obstrucciones al libre uso de los mares de acuerdo con la normativa internacional; (2) traficos ilegales, entre
los que se incluyen el trafico ilegal de seres humanos, drogas, armas u otro tipo de materiales legales, pero que se
transfieren evitando el pago de impuestos o tasas; y (3) crimenes medioambientales, entre los que se incluyen la
pesca ilegal o la descarga ilegal de residuos contaminantes al mar, asi como los delitos contra el patrimonio cultural.
En BUEGER, Christian y EDMUNDS, Timothy. «Blue crime: Conceptualising transnational organised crime at sea»,
Marine Policy, n.° 119. 2020, pp. 1293-1311. Disponible en:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0308597X20300270 (consulta: 12/4/2023).

5 Comunicado de prensa (SC/13691) del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, emitida tras su 84572 reunién,
de 5 de febrero de 2019. High seas crime becoming more sophisticated, endangering lives, international security,
speakers tell Security Council. Disponible en: https://www.un.org/press/en/2019/sc13691.doc.htm (consulta:
12/4/2023).
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carbén vegetal, asi como de la pesca ilegal®’. Estos nuevos cometidos —incluidos como
tareas secundarias ejecutivas y no ejecutivas®®— han tenido una evolucién dispar a lo

largo de los dos ultimos afios.

En cuanto al trafico de drogas®?, existen varias rutas que transportan narcéticos de Asia
Central a Europa a través de Africa, cuyos beneficios podrian servir para financiar otras
actividades criminales o terroristas (figura 6). El séptimo mandato incluyé como cometido
secundario no ejecutivo la monitorizacion de esta actividad ilegal, asi como el cometido
secundario ejecutivo de «lucha contra el trafico de drogas»®°. Este ultimo cometido fue
activado por el Comité Politico y de Seguridad (PSC, Political and Security Committee)
de la UE el 3 de febrero de 20225, Desde entonces, la operacion Atalanta ha incautado
mas de 13 toneladas de narcoticos en el area de operaciones. La ultima accién fue
recientemente ejecutada por los buques franceses La Fayette y Dixmude®?. No obstante,
la falta de un acuerdo de la UE con algunos de los paises riberefios para el enjuiciamiento
de los posibles detenidos por este tipo de delitos, ha provocado que, por el momento,
solo las unidades francesas realicen este tipo de operaciones antidroga, aplicando el
procedimiento catch and release®, por el que incautan la droga, pero permiten que la

embarcacion y la tripulacion contintden su transito.

57 Comunicado de prensa del Consejo de la UE, de 23 de diciembre de 2020. Operacién Atalanta, EUTM Somalia y
EUCAP Somalia: se prorrogan los mandatos dos afios més. Disponible en:
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2020/12/23/operation-atalanta-eutm-somalia-and-eucap-
somalia-mandates-extended-for-two-more-years/ (consulta: 14/4/2023).

58 Los cometidos «no ejecutivos» son aquellos que tratan de apoyar a una nacion, organizacion, institucion o region
con un rol de asistencia y asesoramiento. Por el contrario, en los cometidos «ejecutivos» se asume cierta
responsabilidad en la consecucion de la tarea.

59 Con base de derecho internacional en la Convencion de Viena (1988) contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotropicas. Disponible en: https://www.incb.org/incb/es/precursors/1988-convention.html (consulta:
12/4/2023).

60 Decision (PESC) 2020/2188 del Consejo de la UE, de 22 de diciembre de 2020, op. cit.

61 Decision (PESC) 2022/164 del Comité Politico y de Seguridad, de 3 de febrero de 2022, sobre la activacion de la
mision secundaria ejecutiva de la Operacion Militar de la Unién Europea destinada a contribuir a la disuasion,
prevencion y la represion de los actos de pirateria y del robo a mano armada frente a las costas de Somalia
(Atalanta) de contribuir a la lucha contra el trafico de estupefacientes frente a las costas de Somalia. Disponible en:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32022D0164 (consulta: 18/3/2023).

62 E| 3 de marzo de 2023, la fragata francesa La Fayette y el bugque anfibio Dixmude incautaron mas de una tonelada
de narcéticos bajo el control operativo de la operacion Atalanta y en coordinacidn con el comandante de las fuerzas
francesas conjuntas en el océano Indico (ALINDIEN). En EUNAVFOR ATALANTA. EUNAVFOR Atalanta conducts a
new counter-narcotics operation in the Western Indian Ocean. 3 de marzo de 2023. Disponible en:
https://eunavfor.eu/news/eu-navfor-atalanta-conducts-new-counter-narcotics-operation-western-indian-ocean
(consulta: 12/4/2023).

63 EUNAVFOR ATALANTA. Newsletter May 2022. 2022. Disponible en: https://eunavfor.eu/newsletter/newsletter-
may-2022 (consulta: 12/4/2023).
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Con respecto al trafico de armas, el séptimo mandato incluyd la posibilidad de participar
en el embargo de armas a Somalia, que se sustenta en la Resolucion 2662 (2022) del
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, de 17 de noviembre®. Al igual que con el
trafico de drogas, el séptimo mandato de Atalanta incluyé como cometido secundario
ejecutivo la lucha contra el trafico de armas en la regidn. Sin embargo, su activacion esta
todavia pendiente por parte del PSC. Por el momento, la operacion Atalanta se limita a

monitorizar estos traficos en el area de operaciones.

. "’"-—-‘--J“--_--ﬁlﬁ\ \ .- (4

Figura 6. Rutas de tréficos ilicitos de drogas y armas en el golfo de Adén y el océano indico®®

64 La principal novedad es que se aclara que el embargo de armas es parcial y esta exclusivamente dirigido a los
grupos terroristas que operan en territorio somali y no al GFS, al que explicitamente se apoya en «la gestién de las
armas y municiones y la reforma del sector de la seguridad». Resolucién 2662 (2022) del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas, de 17 de noviembre, que prohibe la exportacion de armas a Somalia. Disponible en:
http://undocs.org/es/S/IRES/2662(2022) (consulta: 12/4/2023).

65 EUNAVOFOR ATALANTA. Presentacion ofrecida en Dubai. 29 de junio de 2022. Disponible en:
https://dcoc.org/wp-content/uploads/DCoC-EUNAVFOR-Common-ground.pdf (consulta: 26/3/2023). Nétese que el
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Asimismo, en la regidén se dan otro tipo de tréficos ilicitos que amenazan la seguridad
somali, como el trafico de personas, tanto en direccion a Yemen para huir de la situacion
en Somalia, como de entrada en el Cuerno de Africa de combatientes terroristas
procedentes de la peninsula ardbiga. También hay que destacar el trafico de carbén
vegetal, que tradicionalmente ha sido una de las principales fuentes de financiacién de

Al Shabaab, el principal grupo terrorista del pais®®.

SYRIA

Bairit g
LEBANON Sletmaot: Eaghdad W
AFGHANSTAN

& Mamman
Jerusalem o

Caivo W

PAXISTAN

LIBYA
EGYPT

CHAD

SUDAN
AN
CENTRAL AFRICAN REP. A
Charcoal illegal trade
LTV Country of origin
Main importer
Other importer
Area cortrolled by
UGANDA the al-Shabasb militia
o KENTA (S o Main shipping lane =
e ? Secondary shipping lane —
DEMOCRATIC o ¢ P ‘“‘*ﬁl e Main shipping port 3
awm'c‘o g Othes important shipping port @
ol S o— Alsmmp:‘ i: 3
e ab “taxing” checkpoint @
BURUNDI TANZANIA

Figura 7. Rutas de trafico ilegal de carbon vegetal controladas por Al Shabaab®”.

Por dltimo, hay que destacar la actividad de pesca ilegal. Somalia es el Estado africano
con el litoral méas extenso de Africa —mas de tres mil kilbmetros— y la preocupacion por

los recursos marinos en esta region ha sido constante. La Comisién para la Pesca del

area de operaciones representada es la establecida en el séptimo mandato. En la actualidad, el &rea de operaciones
de Atalanta del octavo mandato incluye todo el mar Rojo.

66 Al Shabaab llegd a generar beneficios de entre 38 y 56 millones de délares en 2012 a través del trafico ilegal de
carbén vegetal. En SANCHEZ DE LA CUESTA, Gabriela. Portal de Indicadores de asentamiento terrorista. 2022.
Disponible en: http://www.indicadoresdeasentamientoterrorista.com/somalia/ (consulta: 12/4/2023).

67 VV. AA. World Atlas or lllicit Flows. 2018. Disponible en: https:/globalinitiative.net/wp-
content/uploads/2018/09/Atlas-Illicit-Flows-FINAL-WEB-VERSION-copia-compressed.pdf (consulta: 12/4/2023).
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Atan en el Océano Indico (IOTC, Indian Ocean Tuna Commission)® publica una lista de
buques sospechosos de llevar a cabo pesca ilegal, en la que abundan los pesqueros de
procedencia china e irani®. En este ambito, Somalia se enfrenta al dificil reto de
coordinar la emision de licencias de pesca. Actualmente, el proceso de autorizacion no
esta homogeneizado debido al escaso intercambio de informacién entre las autoridades
regionales, lo que provoca un halo de desconfianza entre la Administracion somali,
incluso con las actividades llevadas a cabo por los pesqueros europeos. Esta es una de
las principales preocupaciones del gobierno somali, que enlaza con las reivindicaciones

que trataban de justificar el fenomeno de la pirateria.
3.3. Otros conflictos y tensiones regionales

Por otro lado, en la region del NWIO encontramos otros conflictos o tensiones, tanto en
el ambito maritimo como en el terrestre, que afectan al entorno de la seguridad. Entre

ellos, cabe destacar los siguientes:

— El conflicto interno en Yemen, que enfrenta al gobierno nacional —apoyado por una
coalicion de fuerzas liderada por Arabia Saudi— y los rebeldes huties —apoyados
por IrAn—. Este conflicto tiene repercusion en la seguridad maritima y, en particular,
en el paso por el estrecho de Bab-el-Mandeb (BeM), controlado por las fuerzas huties
y donde se han registrado diversos ataques’®. Ademas, estas fuerzas realizan
ataques con drones en las inmediaciones de los principales puertos o fondeaderos
yemenies. La ONU, que trata de mediar en este conflicto, llegé a implementar un alto
el fuego que expird el 2 de octubre del pasado afio’!. El reciente acercamiento entre

68 Organizacion del ambito de las Naciones Unidas que supervisa las actividades de pesca en el océano indico. La
operacion Atalanta colabora con la IOTC a través de la Direccion General de Asuntos Maritimos y Pesquerias (DG
MARE, Directorate General for Maritime Affairs and Fisheries), responsable de la politica de pesca en el seno de la
Comisién Europea.

69 |OTC. IOTC IUU List. 27 mayo 2022. Disponible en: https://iotc.org/iotc-iuu-list (consulta: 12/4/2023).

0 Los ataques se han efectuado contra buques saudies o de los paises que apoyan su coalicion en la guerra de
Yemen. En octubre de 2016 el destructor de la marina norteamericana, USS Mason, que navegaba escoltando al
buque de asalto anfibio USS Ponce, fue atacado durante su transito por BeM por misiles de superficie lanzados
desde la costa controlada por los huties, aunque gracias a la reaccion del bugue escolta ninguno de los dos sufrid
dafios. En JORDAN, Javier. «Estrategias de Iran en la zona gris del conflicto: su dimensiéon maritima», Revista
General de Marina, tomo 275. Noviembre 2018, pp.723-741. Disponible en:
https://armada.defensa.gob.es/archivo/rgm/2018/11/rgm1118.pdf (consulta: 12/4/2023).

" DSN . «Yemen. Alto el fuego», pagina web del DSN. 3 de octubre de 2022. Disponible en:
https://www.dsn.gob.es/es/actualidad/seguridad-nacional-ultima-hora/yemen-%E2%80%93-alto-fuego-1 (consulta:
12/4/2023).
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Arabia Saudi e Irdn —que han reanudado sus relaciones diplomaticas— podria ser
el preludio de un nuevo acuerdo que derive en un alto el fuego definitivo’2.

— Latension en el estrecho de Ormuz, agravada por la salida de EE. UU. del JCPOA
(Joint Comprehensive Plan of Action)”® en mayo de 2018; asi como los posteriores
incidentes que incluyeron el derribo de un dron estadounidense, en junio de 2019, y
el apresamiento de un petrolero britanico en julio del mismo afio’4. El régimen irani
alimenta la permanente amenaza de cerrar el estrecho, aunque mantiene su
actuacion en la zona gris del conflicto para no dar motivos a mayores represalias y
sanciones’®. Esta tension con Iran se ha extendido al sur del mar Rojo y el estrecho
de BeM, donde se localizan unidades navales iranies, en connivencia con las fuerzas
huties que controlan el territorio’®.

— La estabilidad institucional en Somalia continta en entredicho, principalmente por la
falta de control del GFS sobre los estados federales que, en algunos casos actian
como pseudo-Estados, al margen del gobierno central. EI secesionismo y las
tensiones entre algunos de los Estados federales sigue dinamitando la convivencia
y la estabilidad del pais. Al tiempo, las estructuras de seguridad de las diferentes
regiones no se encuentran coordinadas y guiadas por una accion de Estado
comun’’. A todo ello, hay que sumar conflictos fronterizos entre regiones vy, en
particular, el existente entre Somaliland y Puntland, donde el clanismo funciona como
una «ideologia politica» 8.

— La dificil situacién humanitaria de la poblacién somali que, aunque ha mejorado,

continda siendo un reto para el futuro a corto plazo, especialmente tras los ultimos

2 EUROPA PRESS. «Iran afirma que la reanudacion de las relaciones con Arabia Saudi facilitara un alto el fuego en
Yemen». 12 de marzo de 2023. Disponible en: https://www.europapress.es/internacional/noticia-iran-afirma-
reanudacion-relaciones-arabia-saudi-facilitara-alto-fuego-yemen-20230312010306.html (consulta: 12/4/2023).

73 Plan de Accién que eliminaba las sanciones al régimen irani, a cambio de que se atuviese al reglamento de la
OIEA y permitiese el acceso de los inspectores a sus plantas de enriquecimiento de Uranio. Este plan fue firmado en
Viena, en julio de 2015, y ratificado por Naciones Unidas.

74 ALAEZ FEAL, Octavio. Op. cit. 2019,

5 JORDAN, Javier. Op. cit. 2018, p. 735.

76 AGUILERA RAGA, Ana. El estrecho de Bab el-Mandeb: Consideraciones geopoliticas del estratégico cuello de
botella. Documento de Opinién IEEE 19/2020. Disponible en:
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2020/DIEEEO19 2020ANAAGU.BabMandeb.pdf (consulta:
19/3/2023).

77 puntland y Somaliland reciben apoyo de Emiratos Arabes Unidos (EAU), mientras que el GFS recibe el apoyo de
Turquia. Esto alimenta la tensién regional entre el bando formado por Arabia Saudi-UAE y el conformado por
Turquia-Catar. En DIEZ ALCALDE, Jesus. «Somalia: hay futuro», capitulo primero del Panorama Geopolitico de los
Conflictos. IEEE, marzo 2020, p. 35. Disponible en: http://www.ieee.es/publicaciones-new/panorama-geopolitico-de-
los-conflictos/ (consulta: 17/2/2023).

78 ALARCON SANCHEZ, Ramén. Op. cit. 2019, p. 9.
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afios de sequia en la regién. Con un censo entono a 15 millones de personas’®,
Somalia afronta un indice de analfabetismo superior al 65 %, una esperanza de vida
inferior a 50 afios y una economia todavia muy dependiente del sector primario,
donde trabaja un 80 % de su poblacion®. Por otro lado, la invasion ilegal de Rusia
en Ucrania afecta a las importaciones de cereales y fertilizantes en los paises de la
region, que llegan en su totalidad por via maritima: la cantidad se ha reducido y el
precio se ha incrementado. En este contexto, la ayuda humanitaria y el apoyo de la

comunidad internacional, en particular del WFP, son mas necesarios que nunca.

En todo caso, Somalia es un pais con un gran potencial, no solo por la denominada
«economia azul»8!, vinculada a las actividades maritimas, sino porque su subsuelo
podria ser productivo y rico en hidrocarburos. A este respecto, hay que destacar el litigio
abierto entre Somalia y Kenia en su frontera maritima, por la posible existencia de bolsas
de hidrocarburos y por los beneficios derivados de la concesion de licencias para su

explotacion®?,
3.4. El terrorismo yihadista en Somalia

Por ultimo, la situacion interna de seguridad en Somalia y, en particular, la actividad
terrorista merece una mencion especial. Somalia continla siendo un pais en guerra
contra las milicias yihadistas de Al Shabaab, que se mantiene como el principal factor
desestabilizador en Somalia®. En 2022, Al Shabaab ha sido el segundo grupo terrorista
mas mortifero en el mundo —solo por detras del autodenominado Estado Islamico— y
ha provocado 784 muertos y mas mil heridos en 315 atentados®*. Asimismo, aunque su

accion prioriza la lucha por el control del territorio de Somalia, Al Shabaab mantiene los

79 DIEZ ALCALDE, Jesus. Op. cit. 2020, p. 38.

80 BAQUES, Josep. Op. cit. 2020, p. 21.

81 El Banco Mundial definié la «economia azul» como «el uso sostenible de los recursos oceanicos para el
crecimiento econdémico, la mejora de los medios de vida y el empleo, al mismo tiempo que se preserva la salud del
ecosistema oceanico». BANCO MUNDIAL. The Potencial of the Blue Economy. 2017, p. 6. Disponible en:
https://elibrary.worldbank.org/doi/abs/10.1596/26843 (consulta: 12/4/2023).

82 En 2014, Somalia solicité a la Corte Internacional de Justicia de las Naciones Unidas que arbitrara esta
controversia para dirimir la frontera maritima entre ambos paises. En DIEZ ALCALDE, Jesls. Op. cit. 2020, p. 35.
83 Al Shabaab, también conocido como Harakat Al-Shabaab Al-Mujahideen —traducido al arabe: «movimiento de
jovenes muyahidines»— es un grupo yihadista vinculado a Al Qaeda que pretende instaurar un régimen islamico en
Somalia. Procede del ala mas extremista (wahabista) de la antigua Unién de Tribunales Islamicos de Somalia, que
fue expulsada del gobierno somali a finales de 2006.

84 INSTITUTE FOR ECONOMICS AND PEACE. Global Terrorism Index 2023. 2023, p. 12. Disponible en:
https://reliefweb.int/report/world/global-terrorism-index-2023 (consulta: 12/4/2023).
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objetivos de Al Qaeda en cuanto a la yihad global®®. Los combates principales se
concentran en la zona central y sur del pais, donde todavia quedan territorios controlados
por los yihadistas. No obstante, las fuerzas de la mision de transicion de la Union Africana
en Somalia (ATMIS, African Transition Mission in Somalia)® y las tropas regulares
somalies —el Ejército Nacional de Somalia (SNA, Somali National Army)— estan
ganando terreno, y empujan a las milicias de Al Shabaab hacia el norte, donde ha entrado

en confrontacion con el autodenominado Estado Islamico de Somalia (IS-S)®&’.

DJIBOUTI

SOMALILAND

ETHIOPIA

O Violent events linked to al Shabaab (2022)

B Al shabaab controlled

I8 ATMIS and Federal Goverment controlled

["] Contested or unclear

[ Territory controlled by Puntland security forces

I Territory controlled by the security forces of the
autonomous region of Somaliland

Figura 8. Territorio somali controlado por Al Shabaab®®

85 Al Shabaab ha demostrado tener la capacidad e intencién de atentar en el extranjero, prueba de ello son los
atentados de Kampala, en julio de 2010, donde murieron 74 personas; asi como el atentado en un centro comercial
de Nairobi, en 2013, en el que murieron 70 personas.

86 Esta mision —que incluye el despliegue de tropas de Burundi, Yibuti, Etiopia, Kenia y Uganda— sustituyé el 1 de
abril de 2022 a AMISOM (African Union Mision in Somalia). ATMIS (s. f.) What is ATMIS. Disponible en:
https://atmis-au.org/ (consulta: 12/4/2023).

87 El autodenominado Estado Islamico —también denominado DAESH— inicié su camparia en Somalia en 2015,
bajo la direccién de Abdul Qadir Mumin. La influencia de DAESH en Somalia es muy limitada y su presencia se
concentra en las montafias de Bari, en la region de Puntland, donde se estima que no dispone de méas de 400
combatientes. En ALARCON SANCHEZ, Ramoén. Op. cit. 2019, p. 14.

88 WILLIAMS, Wendy. «Reclaiming Al Shabaab’s Revenue», Africa Center for Strategic Studies. 27 de marzo de
2023. Disponible en: https://africacenter.org/spotlight/reclaiming-al-shabaabs-revenue/ (consulta: 12/4/2023).
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Por otro lado, la relacién entre el grupo terrorista Al Shabaab y los grupos organizados
dedicados a la pirateria nunca ha sido consistente. No se han establecido conexiones
directas o formas de cooperacion permanente entre ambos fendmenos debido,
fundamentalmente, a que sus objetivos finales son claramente divergentes: los grupos
terroristas tratan de implantar un férreo régimen islamico donde impere la sharia de forma
estricta, mientras que los grupos dedicados a la pirateria se benefician econémicamente
de la situacion de desgobierno y falta de autoridad del Estado. De hecho, en el periodo
en el que goberndé en Somalia la Union de Tribunales Islamicos —entre 2000 y 2006—,
los ataques de pirateria se redujeron significativamente®?. En definitiva, los yihadistas no
confian en los piratas por su falta de apego a la doctrina islamista® y las organizaciones
criminales dedicadas a la pirateria prefieren un gobierno débil y sin capacidad de control.
No obstante, hay determinados vinculos de caracter pragmatico que benefician a ambas
partes. En este sentido, y a pesar de que las milicias terroristas no tienen capacidades
en el &mbito maritimo, si se aprovechan del trafico maritimo en asuntos relacionados con
la logistica y la financiacion, lo que sitia de nuevo a la seguridad maritima como un factor

clave para la ansiada estabilidad de Somalia.
4. Laacciéon de la Union Europea
4.1. El enfoque integral de la UE en Somalia

Desde 1994, la Union Europea ha apoyado de forma muy significativa a Somalia, que se
convirtié en pais receptor preferente y socio de la politica europea en 2008°*. El esfuerzo
se centra en la ayuda al desarrollo, la seguridad, el fortalecimiento del Estado, la
construccion de la paz, la educacion y el desarrollo econémico®; con la finalidad de
proporcionar una estabilidad duradera y mejorar su gobernanza®.

8 GACIO PANCEIRA, Andrés. «<Somalia: pirateria y terrorismo», Revista General de Marina, tomo 260. Enero-
febrero de 2011, pp. 37-48. Disponible en: https://armada.defensa.gob.es/archivo/rgm/2011/01/cap04.pdf (consulta:
12/4/2023).

9 BAQUES. Op. cit. 2020, p. 30.

91 | a UE es también el mayor donante de ayuda financiera directa al WFP, a través de la Direccién General de
Ayuda Humanitaria y Proteccion Civil (DG ECHO). En FERRO RODRIGUEZ, Joaquin. Op. cit. 2016, p. 7.

92 D[EZ ALCALDE, Jesus. EUTM Somalia: Espafia, factor clave y compromiso tangible. Documento de Andlisis IEEE
24/2019. P. 3. Disponible en:

http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_analisis/2019/DIEEEA24 2019JESDIE_Somalia.pdf (consulta: 19/3/2023).
93 ANGUITA OLMEDO, C. y SANCHEZ EXPOSITO, A. Proyeccion de los intereses de la Unién Europea en el
océano indico: una cuestion geoestratégica, URVIO. Revista Latinoamericana de Estudios de Seguridad, n.° 27.
2020, pp. 25-41. Disponible en: https://doi.org/10.17141/urvio.27.2020.4318 (consulta: 13/4/2023).
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En noviembre de 2011, tres afios después del inicio de la operacion Atalanta, la UE lanz6
su primera estrategia para el Cuerno de Africa®. La accion de la UE en Somalia esta
enmarcada en el concepto de comprehensive approach o «enfoque integral», que trata
de avanzar de forma complementaria en los ambitos de la seguridad y el desarrollo. En
este sentido, y a lo largo de los ultimos 15 afios, la UE ha lanzado diversas iniciativas —
enmarcadas no solo en el &mbito de la seguridad, sino también en el desarrollo politico
y social del pais— que incluyen acciones encaminadas a «la erradicacion de la pobreza
en el contexto de un desarrollo sostenible [...], la promocion de la democracia, el buen

gobierno y el respeto a los derechos humanos»°®.

En el &mbito puramente econdmico, a través del Fondo Europeo para el Desarrollo, la
UE ha financiado directamente a diversas naciones y organizaciones en la zona; ha
establecido condiciones preferentes para el intercambio comercial y es el mayor
contribuyente de ayuda humanitaria en la regién. En cuanto al apoyo en seguridad y
defensa, ademas de la operacion Atalanta, encontramos diversas misiones, programas
e iniciativas encaminadas a implementar la estrategia de la UE en la regién, asi como
a cumplimentar uno de los objetivos establecidos en la Brujula Estratégica: hacer a la
UE un actor fuerte y capaz de exportar seguridad en un mundo cada vez mas

convulso%.

Asimismo, la UE tiene abiertas dos misiones en territorio somali. La mision militar de
entrenamiento en Somalia (EUTM-S), iniciada en abril de 2010, cuyo objetivo principal
es proporcionar adiestramiento a las fuerzas armadas somalies —todavia con
capacidades limitadas—, asi como asesorar y capacitar, a nivel estratégico, a las
principales autoridades en el ambito de la seguridad y la defensa en el area de
Mogadiscio®’, como un «sustento imprescindible» para que el pais avance en la senda

de la paz y la estabilidad®®. Por otro lado, se dispone de la misién de desarrollo de

94 Conclusiones (16858/2011) del Consejo de la UE, referentes al Cuerno de Africa. Strategic Framework for the
Horn of Africa, Council Conclusion. 14 de noviembre de 2011. Disponible en:
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/11/st16/st16858.en11.pdf (consulta: 12/4/2023).

9 Declaracion conjunta del Consejo y de los Representantes de los gobiernos de los Estados miembros reunidos en
el seno del Consejo del Parlamento Europeo y de la Comisién sobre la politica de desarrollo de la UE titulada «El
consenso europeo sobre el desarrollo», Diario Oficial de la UE, C46. 24 de febrero de 2006, p. 8. En FERRO
RODRIGUEZ. Op. cit. 20186, p. 4.

9 UE. A Strategic Compass for Security and Defense. 2022. Disponible en:
https://www.eeas.europa.eu/eeas/strategic-compass-security-and-defence-1_en (consulta: 12/4/2023).

97 EUTM-S (s. f.). EUTM Somalia in figures. Disponible en: https://www.eutm-somalia.eu/ (consulta: 12/4/2023).
9% DIEZ ALCALDE. Ibidem. 2019, p. 5.
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capacidades de la Unién Europea en Somalia (EUCAP-S), que comenzd en julio de
2012%, y que tiene como propésito fortalecer las capacidades somalies relacionadas
con la seguridad maritima, tanto en el desarrollo de fuerzas tipo guardacostas, como
en el establecimiento de un sistema judicial apropiado para el enjuiciamiento de

actividades criminales en el &mbito maritimo©°,

Finalmente, cabe destacar el papel determinante que la UE ha tenido en la
financiacion de las operaciones de la Unién Africana para luchar contra el terrorismo
de Al Shabaab en Somalia'®. Tanto ATMIS como su antecesora AMISOM han sido
financiadas a través del Fondo de Apoyo a la Paz para Africal®2, AMISOM comenzé
su despliegue en marzo de 2007 y lo mantuvo hasta diciembre de 2021, cuando
comenz6 —tal y como se establecié en los Acuerdos de Londres, de marzo de 2018—
la transferencia de la responsabilidad sobre la seguridad a las fuerzas somalies'%:.
Esta mision, que llegd a desplegar a mas de 22.000 efectivos, fue esencial para
expulsar a Al Shabaab de las principales ciudades del pais'®*. No obstante, con
posterioridad, fue necesaria la implementacién de ATMIS'% —que recientemente ha
ampliado su mandato hasta el 31 de diciembre de 2024— para apoyar el Plan de

Transicion para Somalia'®®,

9 En sus inicios la misién se denominé EUCAP-Néstor y abarcaba no solo Somalia, sino otros paises de la region,
como Yibuti, Seychelles, Kenia o Tanzania.

100 E|l mandato de EUCAP-S incluye la asistencia al GFS y a los Estados miembros del Estado federal somali: (1) a
aumentar las capacidades en el ambito de la seguridad maritima a través del apoyo a las instituciones y agencias
encargadas de garantizar el cumplimiento de la ley en este ambito, particularmente en los principales puertos
somalies; y (2) apoyar el desarrollo de la policia, en el marco del Plan de Transicion de Somalia, para aumentar la
interoperabilidad de las fuerzas de seguridad somalies, en cooperacion con otras iniciativas o misiones de la UE y
otros aliados internacionales. Para ello, EUCAP-S mantiene tres oficinas en: Mogadiscio, Somaliland (Hargeisa y
Berbera) y Puntland (Garowe y Bossaso). EUCAP-S. EU Capacity Building Mission in Somalia (s. f.). Disponible en:
https://www.eeas.europa.eu/eucap-som_en?s=332 (consulta: 12/4/2023).

101 EE. UU. también ha tenido, en los Ultimos afios, una influencia creciente en la lucha contra el terrorismo de Al
Shabaab, y en apoyo de AMISOM-ATMIS especialmente a través de ataques aéreos con drones, como el que acabd
con el carismatico lider de Al Shabaab, Alis Zubeyr (alias Godane), en septiembre de 2014. En DIEZ ALCALDE. Op.
cit. 2020, p. 25.

102 DSN. «Unién Europea. Somalia», pagina web del DSN. 10 de julio de 2022. Disponible en:
https://www.dsn.gob.es/es/actualidad/seguridad-nacional-ultima-hora/uni%C3%B3n-europea-%E2%80%93-somalia-
0 (consulta: 12/4/2023).

103 D[EZ ALCALDE. Op. cit. 2019, p. 10.

104 AMISON expulsé a Al Shabaab de Mogadiscio en 2011, de Kismayo en 2012 y de Barawee en 2014. En DIEZ
ALCALDE. Op. cit. 2020, p. 25.

105 Resolucion 2628 (2022), del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, de 31 de marzo, referente a la
reconfiguracién de la mision AMISOM en ATMIS. Disponible en: https://press.un.org/en/2022/sc14847.doc.htm
(consulta: 12/4/2023).

106 Resolucion 2670 (2022) del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, de 21 de diciembre, concerniente a la
mision ATMIS. Disponible en: https://digitallibrary.un.org/record/3998408 (consulta: 12/4/2023).
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4.2. Apoyo a la arquitectura de seguridad maritima regional

Las misiones anteriormente mencionadas se centran principalmente en el ambito
terrestre y en el apoyo a las instituciones somalies en su lucha por controlar su territorio
soberano. En el @mbito maritimo, ademas de la operacion Atalanta, la UE ha desarrollado
otro tipo de iniciativas enfocadas a promover una arquitectura de seguridad maritima
adecuada, que permita a los paises riberefios hacer frente a las amenazas en este

entorno.

Una de ellas es el programa regional de seguridad maritima de la UE (MASE, Maritime
Security Program), que trata de impulsar la arquitectura de seguridad maritima en la
regiéon con la financiacién de la UE y la participacion de los paises riberefios. En el seno
de este programa se han desarrollado el Centro Regional de Coordinacion de
Operaciones (RCOC, Regional Coordination Operations Center) de Seychelles, y el
Centro Regional de Fusion de Informacion Maritima (RFIC, Regional Maritime
Information Fusion Center) de Madagascar. Ambos centros son esenciales para avanzar
en el conocimiento del entorno maritimo y en el intercambio de informacién entre los
diferentes actores. Ademas, sobre la base de este programa, se ha lanzado la iniciativa
de la UE para la defensa de las «Rutas Maritimas Criticas en el océano indico»,
denominada CRIMARIO Il (Critical Routes Maritime in the Indian Ocean), que —
enmarcado en la Estrategia de la UE para el Indopacifico y financiado a través del
«Instrumento en pro de la estabilidad y la paz» de la UE®"— promueve la construccién
de capacidades maritimas para mejorar la lucha contra las actividades ilegales en la

marls,

El principal objetivo de CRIMARIO Il es la consolidacién de un mecanismo de intercambio
de informacion entre los centros de seguridad maritima, como primer paso para
establecer una estructura de seguridad maritima eficaz; asi como reforzar la cooperacion
regional e interagencias. Para ello, ha desarrollado la plataforma IORIS (Indo-Pacific

Regional Information Sharing), que permite compartir informacién a través de un software

107 Reglamento 230/2014 de la Unién Europea, por el que se establece un instrumento en pro de la estabilidad y la
paz. Disponible en: http://publications.europa.eu/resource/cellar/0cc83f9c-4d41-4edc-8b7e-
e1c776486808.0007.03/DOC_2 (consulta: 12/4/2023).

108 CRIMARIO. Rationale and Objectives (s. f.). Disponible en: https://www.crimario.eu/le-projet/contexte-et-objectifs/
(consulta: 12/4/2023).
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sencillo que incluye web, cartografia, chat, voz, y un repositorio de documentacién. Esta
herramienta esta elaborada tanto para agencias estatales como para organizaciones
regionales'®®. En el futuro se pretende incluir a las compafiias navieras, en lo que se
conoce como IORIS for shipping, ademas de establecer un Comité —previsto para mayo
de 2023—, en el que los usuarios y observadores de la herramienta puedan compartir
su vision sobre la misma. Ademas, otra herramienta desarrollada por CRIMARIO es el
SHARE.IT (Sharing and Enhancing Information and Technology), que pretende unir los
sistemas ya en funcionamiento en los diferentes centros regionales de fusion de
informacion e inteligencia en la region del Indopacifico, con objeto de permitir el
intercambio de informacion de forma segura, estructurada y sostenible, a través de un

sistema transparente que utilice tecnologia abierta®1°.

En este contexto, las capacidades de seguridad maritima de los paises riberefios —como
Tanzania, Kenia, Yibuti, Seychelles u Oman— cobran especial relevancia. En cuanto a
Somalia, las capacidades maritimas de sus fuerzas de seguridad son todavia muy
limitadas, con botes de porte menor que solo pueden desplegar en zonas portuarias o,
en el mejor de los casos, en sus aguas territoriales. Ademas, la falta de cohesion y la
diversidad de instituciones o grupos en las regiones que se atribuyen estas funciones es

un problema afadido*!.

Por dltimo, destaca la reciente implementacion por parte de la UE, de las «Presencias
Maritimas Coordinadas» (CMP, Coordinated Maritime Presences) en el area del NWIO.
Esta iniciativa se lanzo el 21 de febrero de 2022, con la intencion de aunar esfuerzos y

aumentar la sinergia entre todos los actores implicados en la seguridad maritima

109 Sy uso se esté expandiendo no solo en el océano indico, sino también en el Pacifico. Son usuarios de IORIS:
Jordania, Arabia Saudi, Oman, Yibuti, Etiopia, Kenia, Somalia, Mozambique, Madagascar, Seychelles, Filipinas,
Ecuador y Peru; y proximamente podrian unirse Tanzania, Sudafrica, Vietham, Malasia, Indonesia, y Chile.

110 E|] SHARE.IT permitira el andlisis y la valoracion de la situacion maritima, asi como la interconexion de todas las
autoridades relevantes en este ambito. El proyecto se basa en tres pilares: (1) la comunidad, que se reline cada 6
meses para debatir las necesidades y los retos de futuro; (2) la tecnologia, desarrollada para permitir la
interconexién de todos los sistemas y admitir nuevos en el futuro, asegurando la confidencialidad, accesibilidad e
integridad de la informacion que se intercambia; y (3) el entorno legal y operacional, que pretende asegurar la
privacidad y la proteccion de datos de los usuarios, asi como generar confianza en la comunidad.

111 En Somalia podemos encontrar el servicio de guardacostas de Somaliland, la unidad de policia maritima de
Galmudug (GMPU), la fuerza policial maritima de Puntland (PMPF) o la Policia portuaria de Kismayo (KPP, Kismayo
Port Police). Incluso a nivel estatal, existen varias fuerzas, dependientes de ministerios diferentes que se atribuyen
estas funciones: como la SNCG (Somali Navy Coast Guard), dependiente de Defensa, o la MPU (Maritime Police
Unit) dependiente de Interior. La arquitectura final de las fuerzas dedicadas a la seguridad maritima esta pendiente
de decidir por el Gobierno Federal Somali.
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regional'’2. En ella, se establece un Area Maritima de Interés (MAI, Maritime Area of
Interest) que abarca todo el mar Rojo, el golfo de Adén, el mar Arabigo hasta el estrecho
de Ormuz, y el océano indico hasta la costa occidental de la India y el canal de
Mozambique. La coordinacion de las actividades de los buques de la UE que operan o
transitan por la MAI se realiza a través de una Célula de Coordinacién (MAICC, Maritime
Area of Interest Coordination Cell), localizada en Bruselas, en el seno del Estado Mayor
Militar de la UE (EUMS, European Union Military Staff)''3. Esta iniciativa de nivel politico-
estratégico deberia dar coherencia a todos los esfuerzos de la UE en la region, aunque

todavia es pronto para valorar su eficacia.
4.3. Otras iniciativas en el &mbito de la seguridad maritima

En cuanto a iniciativas externas a la UE, hay que sefalar la Mision europea para el
conocimiento maritimo en el estrecho de Ormuz (EMASOH, European-led Mission
Awareness in the Strait of Hormuz). Esta misién fue una iniciativa francesa!** que surgié
tras la escalada de tensién acaecida en el golfo Pérsico y el estrecho de Ormuz en 2019.
Por entonces, tuvieron lugar diversos incidentes maritimos que afectaron a la libertad de
navegacion y pusieron en peligro el comercio y el suministro de energia, con
consecuencias economicas a nivel global. Con anterioridad, EE. UU. habia lanzado la
mision IMSC (International Maritime Security Construct) —también conocida como

operacion «Sentinel»— en la misma zona y con el mismo propoésito**®.

EMASOH se aprob6 el 20 de enero de 2020 y se declard operativa el 25 de febrero del
mismo afo. Los principales objetivos son: (1) proteger la libertad de navegacion en el
estrecho de Ormuz, (2) potenciar la coordinacién y el intercambio de informacién entre
los principales actores en la zona y (3) contribuir a disminuir la tensién en el ambito

maritimo a través de la presencia diplomatica y militar, a fin de dar mayor estabilidad a

112 previamente, en junio de 2021, se lanzo esta misma iniciativa en la zona del golfo de Guinea, donde operan
unidades navales europeas de Francia, Portugal, Italia y Espafia.

113 EEAS. Coordinated Maritime Presences Factsheet. Marzo de 2022. Disponible en:
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/2022-03-coordinated-maritime-presences-newlayout. pdf
(consulta: 12/4/2023).

114 A la que se han unido nueve paises europeos: Francia, Bélgica, Dinamarca, Alemania, Grecia, Italia, Holanda,
Portugal y Noruega. Notese que, a excepcion de Noruega, el resto son Estados miembros de la UE.

115 | a operacién Sentinel se inici6 en septiembre de 2019 y esta integrada por Estados Unidos, Reino Unido,
Australia, Emiratos Arabes Unidos y Baréin.
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la region'é. El Cuartel General de la Fuerza (FHQ, Force Headquarters) esta localizado
en la base naval Abu Dhabi (Emiratos Arabes Unidos), y depende del Mando Conjunto
de las fuerzas francesas estacionadas en el océano indico (ALINDIEN)?. La operacion

«Agenor» es el componente militar de esta iniciativa.

A pesar de que esta mision no es de la UE, existe un gran nivel de cooperacion entre
la operacion Agenor y Atalanta, e incluso algunos paises miembros envian unidades
que participan de forma alternativa en ambas. En este contexto, el alto representante
de la UE para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad —en un comunicado al
Parlamento Europeo y al Consejo, referente a la actualizacién de la Estrategia de
Seguridad Maritima de la UE y su Plan de Accion asociado— establecié la necesidad
de avanzar en el ambito de la seguridad maritima, impulsar la operacion Atalanta
como proveedor de seguridad maritima y reforzar la conexién y la sinergia con
EMASOH!8, Asimismo, el Plan de Accién asociado incluye, de forma especifica, una
accion encaminada a «<aumentar la cooperacion entre EUNAVFOR operacion Atalanta
y EMASOH», dentro del objetivo estratégico que pretende expandir el papel y las

acciones de la UE en la mart®,
5. La evolucion de la operacion Atalanta
5.1. El nuevo enfoque de Atalanta

El octavo mandato de la operacion Atalanta mantiene la evolucion de la operacion —
iniciada con el mandato anterior a finales de 2020— para consolidarse como un
proveedor de seguridad maritima en la region. Esta transicion se realiza al tiempo que

se mantienen los dos cometidos principales encomendados a la fuerza naval de la UE

116 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES DE FRANCIA. «European Maritime Awareness in the SoH
(EMASOH): political statement by the governments of Belgium, Denmark, France, Germany, Greece, ltaly, the
Netherlands, and Portugal». 20 de enero de 2020. Disponible en: https://www.diplomatie.gouv.fr/en/french-foreign-
policy/europe/news/article/european-maritime-awareness-in-the-soh-emasoh-political-statement-by-the (consulta:
12/4/2023).

117 MICA CENTER. European-Led Maritime Awareness in the Strait of Hormuz (EMASOH) (s. f.). Disponible en:
https://www.mica-center.org/en/european-led-maritime-awareness-in-the-strait-of-hormuz-emasoh/ (consulta:
12/4/2023).

118 Comunicado Conjunto del Parlamento y el Consejo de la UE sobre la actualizacién de la Estrategia de Seguridad
Maritima de la UE. 8 de marzo de 2023, p. 5. Disponible en: https://oceans-and-
fisheries.ec.europa.eu/system/files/2023-03/join-2023-8_en.pdf (consulta: 12/4/2023).

119 Plan de Accion 7311(2023) de la UE, para la implementacion de la Estrategia de Seguridad Maritima de la UE.
Disponible en: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7311-2023-ADD-1/en/pdf (consulta: 12/4/2023).
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desplegada en el NWIO: la lucha contra la pirateria y la proteccion de los buques del
WFP y otros buques vulnerables en su transito por el area de operaciones. No obstante,
Atalanta incorpora nuevos cometidos con objeto de aumentar su influencia, fortalecer la
seguridad maritima regional y, de forma integral y comprensiva, aunar los esfuerzos de
los principales actores regionales y paises riberefios. Todo ello con el empefio de lograr
una arquitectura de seguridad maritima eficaz, que garantice la capacidad de actuar

frente a actividades ilegales y asegure la libertad de navegacion.

Por otro lado, la principal novedad del nuevo mandato es la extension del area de
operaciones hasta cubrir todo el mar Rojo'?°. Esta nueva ampliaciéon de la zona de
responsabilidad de la operacion Atalanta puede parecer paraddjica, si consideramos que
los medios asignados a la operacion han descendido considerablemente en los ultimos
afnos. En la actualidad unicamente se dispone de un buque espafiol en permanencia, al
que se le unen otras unidades navales, aéreas y de operaciones especiales de forma
intermitente, para periodos concretos del afio. En definitiva, un area mayor para menos
medios. No obstante, este es otro indicativo del nuevo enfoque de la operacidn Atalanta,
donde la cooperacidén con otros actores presentes en la zona es un elemento esencial.
Teniendo en consideracion la magnitud de la zona que abarca la operacion Atalanta en el
océano Indico, golfo de Adén, mar Arabigo y mar Rojo; solo a través de la cooperacion y
un apropiado intercambio de informacion se pueden tratar de alcanzar los objetivos

comunes.

Aunqgue la relevancia de la cooperacion va en aumento, esta inquietud en Atalanta no es
ni mucho menos nueva. El concepto de cooperacion de Atalanta —denominado
COCOA— esta presente desde julio de 2019, cuando ya se consideraba la capacidad
de la operacion de intercambiar informacién y coordinar con otras fuerzas presentes en
el area, como un elemento primordial a considerar en el desarrollo de las actividades de

la fuerza naval desplegada'??.

120 E| anterior mandato, el séptimo, cubria solo la mitad sur del mar Rojo.

121 EUNAVFOR ATALANTA. EUNAVFOR Atalanta farewells P-3M Orion after 14 years in the operation. 30 de
noviembre de 2022. Disponible en: https://eunavfor.eu/news/eunavfor-atalanta-farewells-p-3m-orion-after-14-years-
operation-0 (consulta: 12/4/2023).
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Este intercambio de informacién y coordinacién a nivel operacional y tactico es
particularmente relevante con las fuerzas de la Coalicion para la Seguridad Maritima
(CMF, Coalition Maritime Forces), con sede en Baréin, integrada por 34 paises —
entre ellos Espafia— y liderada por los Estados Unidos. Ademas, esta conformada
por varias agrupaciones navales (TF, Task Force) con diferentes cometidos!??. Una
de estas agrupaciones, la TF-151, estéa exclusivamente dedicada a la contrapirateria.
No obstante, existen otras agrupaciones con cometidos mas amplios en el &mbito de
la seguridad maritima, como la TF-150, encargada de la zona del mar Arabigo y la
recientemente creada TF-153, con responsabilidad en el mar Rojo y el golfo de Adén.
Asimismo, en el marco del COCOA, se implementa la posibilidad de que participen
en la operacion Atalanta diferentes unidades —UE o externas— con diverso grado de
implicacion, desde la integracion total en la fuerza hasta el simple intercambio de

informacionl23,

Del mismo modo, en esta region estan desplegadas fuerzas navales de diversos paises,
como China, Rusia, India, Corea del Sur o Japoén, que proporcionan seguridad a sus
convoyes hacionales a lo largo del IRTC y con las que se mantiene cierto grado de
coordinacion. Ademas, crece la influencia de otros paises, como Turquia o Emiratos
Arabes Unidos. En este contexto, es particularmente relevante la aparicion de China en
el area y la implementacion de la iniciativa «Belt and Road», lanzada en 2013 por Xi
Jinping y que financia el desarrollo de grandes infraestructuras que le permiten conectar
por via terrestre y maritima el territorio chino con Africa y Europal?4. La parte maritima
de esta iniciativa se expande a través del NWIO hacia el canal de Suez y cuenta con una
base en el puerto de Yibuti'?®. Para la coordinacién de todos estos elementos se

122 Ejerce el mando de la CMF un vicealmirante de la Marina de los EE. UU., quien a su vez es el Mando de la V
Flota de EE. UU. y comandante del Comando Central de las Fuerzas Navales de los EE. UU. (USNAVCENT). El
segundo comandante de las CMF es siempre un Comodoro de la Marina Real del Reino Unido. Informacién
concerniente a esta fuerza en CMF (s. f.). Combined Maritime Forces. Disponible en:
https://combinedmaritimeforces.com/ (consulta: 12/4/2023).

123 Algunos paises externos a la UE y que participan —o han participado en alguna ocasion— en la operacion
Atalanta son: Colombia, Corea del Sur, Serbia, Montenegro, Noruega, Ucrania o Nueva Zelanda.

124 FONTDEGLORIA, Xavier. «China inaugura su primera base militar en el extranjero», El Pais. 1 de agosto de
2017. Disponible en: https://elpais.com/internacional/2017/08/01/actualidad/1501589492 007630.html (consulta:
12/4/2023).

125 Inaugurada en julio de 2017, la base naval china en Yibuti alberga a mas de cinco mil ciudadanos chinos y es la
base del despliegue permanente de la marina china en el golfo de Adén, compuesta de dos fragatas y un petrolero.
Esta es ademas una puerta de entrada hacia otros paises de la regidon, como Etiopia, donde desarrolla proyectos en
infraestructuras muy relevantes, como el ferrocarril que conecta Addis Abeba con Yibuti. En BAQUES. Op. cit. 2020,

p.8
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encuentra la conferencia SHADE (Shared Awareness and Deconfliction) —creada en
diciembre de 2008—, donde se reunen anualmente tanto las fuerzas tradicionalmente
aliadas, como los diferentes actores en la region —incluidos China y Rusia—,

organizaciones internacionales y la industria maritima?2®,

Por otro lado, la cooperacién con los paises regionales es fundamental si se pretende
que, en un futuro a largo plazo, sean ellos capaces de hacer frente a los riesgos y
amenazas en el entorno maritimo del océano indico. Por este motivo, cobran especial
importancia las actividades de adiestramiento y construccion de capacidades locales
(LMCB, Local Maritime Capability Building)'?’. Ademdas, cabe destacar también la
necesaria cooperacion con la operacion AGENOR y con el resto de iniciativas y misiones
que la UE tiene desplegadas en la region, cometido que forma parte exprofeso del

mandato de la operacion Atalanta.

En definitiva, la cooperacion se convierte en la herramienta idonea, a disposicion de la
UE, para fomentar el establecimiento de una arquitectura de seguridad maritima eficiente
y eficaz, al tiempo que hace frente a las amenazas en este ambito y se consolida como

un proveedor clave de seguridad maritima en la region.
5.2. Principales retos y desafios para laimplementacion del nuevo mandato

Ante esta situacion, la operacion Atalanta enfrenta varios retos y desafios. Los tres
principales son la escasez de unidades navales y aéreas desplegadas, la capacidad de

enjuiciar a los criminales, y la falta de apoyo del gobierno somali.

En cuanto a la aportacién de fuerza a la operacién, Espafia, Italia y Portugal —este altimo
a bordo de buques espafioles— asumen el mando del FHQ desplegado de forma
rotatoria. No obstante, tan solo Espafila —de forma permanente— e ltalia —
intermitentemente— aportan unidades navales. Ademas, el pasado 1 de diciembre de
2022, Espaiia dio por finalizado el despliegue permanente del avion de patrulla maritima

P3 Orion, que ha sido sustituido por un avion CN-235 de vigilancia maritima, aunque no

126 CMF. Shade Conference 2022 (s. f.). Disponible en: https://combinedmaritimeforces.com/shade-conference-
2022/#:~:text=The%20Shared%20Awareness%20and%20De,and%20broader%20maritime%20security%20issues
(consulta: 12/4/2023).

127 Algunos de los paises receptores de este tipo de actividades podrian ser: Yibuti, Seychelles, Kenia, Tanzania,
Omén o Mauricio, ademas de Somalia.
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se prevé, por el momento, que su despliegue sea permanente. Ningun otro pais de la UE
aporta medios aéreos de ala fija. En este contexto, seria conveniente la implicacién mas
asertiva de los paises de la UE que, si bien apoyan la operacion e incluso aportan
personal a los cuarteles generales, no contribuyen al esfuerzo de la operacion con el
despliegue de unidades!?®. Asimismo, hay que destacar la conformaciéon de los
destacamentos auténomos de proteccion de buques (AVPD, Autonomous Vessel
Protection Detachment), que tienen como cometido principal el embarque en los buques
del WFP para proporcionar proteccion en su transito por el area de operaciones.

Actualmente, Lituania proporciona este equipo de proteccion.

Por otro lado, el principal obstaculo para poder actuar contra los traficos ilicitos es la falta
de un acuerdo especifico para la transferencia de los posibles detenidos en el curso de
las operaciones contra estas actividades criminales. Actualmente, a pesar de que el
cometido ejecutivo secundario de lucha contra el trafico de drogas esta implementado
por el PSC, no existe ningun acuerdo de la UE para poder enjuiciar a los detenidos por
estos delitos, lo que limita extraordinariamente la capacidad de actuacion de la fuerza
naval desplegada. Como se comento anteriormente, tan solo unidades francesas —que
aplican el procedimiento de catch and release— realizan estas intervenciones. A este
respecto, seria conveniente el establecimiento de algin acuerdo con uno o varios paises
regionales que admitieran procesar a los detenidos en estas intervenciones, del mismo
modo que existen acuerdos para procesar a sospechosos de pirateria con Seychelles,
Kenia y Mauricio. Este acuerdo, que garantice el enjuiciamiento de los traficantes,
supondria un paso decisivo en la capacidad de actuacion de la UE en la region, al tiempo

que tendria un importante efecto disuasorio entre las organizaciones criminales.

En tercer lugar, es necesario volver a ganar la confianza del gobierno y del pueblo somali.
Desde marzo de 2022, el GFS no permite la entrada en aguas territoriales de las
unidades de la operacion Atalanta. Este hecho limita la capacidad de actuacion de los
medios desplegados; impide vigilar la costa y tener una vision clara de lo que ocurre en
los campamentos que antafio se dedicaron a la pirateria; e imposibilita la proteccién de

los buques del WFP en este espacio maritimo, lo que incluye el embarque de los AVPD,

128 EUNAVFOR ATALANTA. Deployed Assets (s. f.). Disponible en: https://eunavfor.eu/deployed-assets (consulta:
12/4/2023).
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cuando se dirigen o proceden de puertos somalies. Ademas, la denegacion de entrar en
sus aguas territoriales dificulta las actividades de Atalanta encaminadas a proporcionar
adiestramiento en la mar y apoyo a las fuerzas de seguridad somalies en el ambito

maritimo.

Al respecto, el 15 de mayo de 2022 fue elegido como décimo presidente de Somalia
Hassan Sheikh Mohamud, que tiene todavia pendiente la decision de prorrogar la
autorizacion de su gobierno para permitir la entrada de las fuerzas de Atalanta en su
espacio maritimo de soberania. Para ello, es necesario contrarrestar la narrativa, y la
difusiéon de fake news, que relaciona la fuerza naval de Atalanta con la exclusiva
proteccion de los intereses pesqueros europeos en la zona e, incluso, con la pesca sin
licencia en aguas somalies. Esta desconfianza del gobierno somali es, probablemente,
la causante de que el GFS no acepte la intervencion de la UE para ejecutar el embargo
de armas establecido por el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, lo que impide

gue Atalanta implemente este cometido ejecutivo secundario.

Ademas de los tres retos expuestos, hay que considerar algunos desafios que proceden
de la implantacion de los diversos mecanismos de la UE para fortalecer la arquitectura
de seguridad maritima en la region. En este sentido, la llegada de la iniciativa CMP
supone una oportunidad para fomentar y fortalecer la postura de la UE en la regién. Del
buen entendimiento y cooperacion entre esta iniciativa y la operacion Atalanta depende
su éxito. Por otro lado, el area de cobertura de la CMP —aun méas amplia que el area de
operaciones de Atalanta— incluye el estrecho de Ormuz, donde algunos paises de la UE
participan en la operacién «Agenor». Mantener una relacion sinceray cordial con Irdn no
sera tarea facil, pero es indispensable para garantizar la libre navegacion y la

construccion de una arquitectura de seguridad regional fiable y eficaz.

Por altimo, otro desafio ineludible son las consecuencias negativas de la invasion ilegal
de Rusia a Ucrania en la region del Cuerno de Africa. Los principales paises de la region
dependen considerablemente de las exportaciones de cereales de los contendientes;
particularmente Somalia, donde las importaciones de cereales rusos y ucranianos

alcanzaban el 92 %. La falta o encarecimiento de estos productos basicos puede agravar
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de forma considerable las ya frecuentes hambrunas en la region, uno de los principales

factores que originaron el fenomeno de la pirateria.

Con todo, no se puede olvidar que la principal amenaza de la operacion Atalanta que
sustento el despliegue sigue presente en la regidon. Las organizaciones criminales que
otrora se dedicaron a la pirateria siguen existiendo, y las causas profundas que
originaron este fendbmeno no han desaparecido. Por tanto, ante una situacion de
necesidad, y si la percepcion de las consecuencias que pueden sufrir disminuye, algunas
de estas redes podrian volver a ver en la pirateria una actividad rentable o, incluso, su

Unica posibilidad de subsistencia.
6. Conclusiones

El éxito de la operacidn Atalanta es evidente a la vista de las estadisticas, que muestran
un drastico e inequivoco descenso del nimero de ataques y buques secuestrados, lo que
convierte al golfo de Adén y al noroeste del océano indico, paradojicamente, en una de las
zonas mas seguras para la navegacion mundial. No obstante, las causas profundas que
originaron el auge de la pirateria se mantienen, por lo que la situacion podria revertirse.
Sin duda, y gracias al esfuerzo internacional, la pirateria esta contenida, pero no
erradicada. Por ello, esta falsa percepcién de seguridad —que ha llevado a la industria
naviera a suprimir el «area de alto riesgo» del golfo de Adén y el océano indico— no debe
provocar una reduccion en las medidas de seguridad tomadas por la comunidad mercante,

a riesgo de volver a la situacion anterior en un corto periodo de tiempo.

Por tanto, nos encontramos ante un nuevo escenario donde la pirateria ha dejado de ser
relevante, pero la seguridad maritima sigue siendo una de las claves para la prosperidad
y la estabilidad de la regién en general, y de Somalia en particular. En este contexto, la
operacion Atalanta ha evolucionado desde una operacion contra la pirateria centrada
exclusivamente en la costa somali hasta convertirse en un proveedor de seguridad
maritima que, con caracter general, garantice la libertad de navegacion en esta zona de

relevancia estratégica global.

Para ello, la UE ha ampliado el marco de actuacion de la operacion Atalanta con la

asignacion de nuevos cometidos, con objeto de actuar contra las principales actividades
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ilicitas que se producen en la region. Sin embargo, y por el momento, el margen de
actuacion de Atalanta se circunscribe a la monitorizacion, registro y envio de informacion
a las autoridades con capacidad de perseguir y juzgar estos delitos; salvo las acciones
antidroga realizadas por unidades francesas con el procedimiento de catch and release.
Aun con estas limitaciones, la UE debe continuar trabajando para implementar de forma
permanente y eficaz las misiones ejecutivas secundarias. Respecto a la lucha contra el
trafico de drogas, es esencial dotar a la operacion de los acuerdos necesarios para
enjuiciar a los traficantes en paises de la region, lo que aumentaria el alcance de las
acciones llevadas a cabo en este ambito por la fuerza naval desplegada. En cualquier
caso, la capacidad de disuasién y, sobre todo, el potencial de deteccién y recopilacién
de informacién aumentan significativamente el conocimiento del entorno maritimo y, por

ende, la seguridad maritima en la region.

Por otro lado, el apoyo a Somalia debe implementarse desde otra perspectiva para volver
a ganar la confianza del gobierno somali. Asi, la cooperacion con sus autoridades, el
intercambio de informacion, el aumento de las actividades de instruccion vy
adiestramiento, el apoyo en la construccion de capacidades en el ambito maritimo y un
mayor esfuerzo diplomatico, deben ser el camino a seguir para volver a establecer la
mejor relacion posible con el gobierno somali. Este debe ser el punto de partida para
volver a obtener su autorizacion de entrada en sus aguas de soberania y avanzar asi en
el desarrollo de sus propias fuerzas de seguridad maritima; ademas de garantizar la
libertad de navegacion y la proteccion de los buques vulnerables. Todo ello redundara

en la propia estabilidad del pais y en el bienestar de sus ciudadanos.

La Unién Europea ha invertido mucho en esta region, que es clave en el abastecimiento
de Europa, y no solo en términos de suministro energético. En particular, la UE se ha
volcado —y sigue haciéndolo— en su ayuda a Somalia, desde el apoyo a las misiones
terrestres para luchar contra el terrorismo de Al Shabaab hasta las iniciativas que tratan
de mejorar el intercambio de informacién en el ambito maritimo; pasando por las ayudas
directas al desarrollo y a través del Programa Mundial de Alimentos, con objeto de
minimizar el sufrimiento mas inmediato del pueblo somali. Todas estas ayudas,
iniciativas y misiones deben coordinarse adecuadamente a fin de potenciar la imagen de

la UE como uno de los principales actores en la region, asi como un proveedor de
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seguridad maritima fiable y comprometido. En este sentido, es esencial que la nueva
implementacion de las presencias maritimas coordinadas sirva de encaje, marco de
referencia, y facilitador en el nivel politico-estratégico de todas las acciones que la UE
lleva a cabo en la region y, primordialmente, de la actividad que realiza la principal
herramienta militar de la UE sobre el terreno: la operacion Atalanta. Un buen
entendimiento de estos dos instrumentos puede aumentar la sinergia, potenciar el rol de
la UE como proveedor de seguridad maritima en la regién del océano indico y asentar la

posicion de Europa frente a otras potencias emergentes.

Pese a todo, hay ciertos desafios que no seran faciles de solventar. La escasez de
unidades es significativa, aunque este descenso se ha contrarrestado de manera efectiva
a través de la potenciacion de la cooperacion y el intercambio de informacion tanto con
las diversas fuerzas presentes en la zona, como con los paises riberefios. La inexistencia
de un marco legal para enjuiciar a los criminales es probablemente el reto mas acuciante,
aunque también puede solventarse con la autorizacion de medidas de actuacion o reglas
de enfrentamiento que permitan al menos la incautacion de la droga. Asimismo, el
fomento de las relaciones bilaterales con los paises riberefios y el establecimiento de
canales de comunicacion permanentes y eficaces son claves esenciales para la
construccion de una arquitectura de seguridad maritima regional que permita a estos
paises, en el futuro a medio-largo plazo, gestionar con garantias las amenazas y desafios
actualmente presentes en el ambito maritimo. La Unién Europea —a través,
principalmente, de la operacion Atalanta— debera mantenerse como como proveedor de

seguridad maritima para ayudarles en ese proceso.

Juan Carlos Prada Pardal*
Capitan de fragata (DEM)
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