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Resumen:

Este articulo de opinion aborda las causas del declive de la Republica Islamica de Iran,
especialmente tras la imposicidn de sanciones en 2018. Entre otras consecuencias,
estas habrian supuesto un aumento de la insatisfaccién publica y de los esfuerzos del
sistema por preservar la estructura e ideales del régimen.

Los crecientes desafios que se producen a la sombra de las tensiones con Occidente
empujan a Iran hacia las potencias orientales. Asi pues, cabe mencionar los acuerdos
entre IrAn y China o la cercania de Teheran con Moscu en plena guerra de Ucrania. Sin
embargo, no parece que estas medidas puedan constituir una solucion definitiva que
salve a Iran del aislamiento ni de los serios desafios multidimensionales que afronta.
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Iran: The look East policy amid isolation and decay

Abstract:

This piece has addressed the causes of the decline of the Islamic Republic of Iran,
especially after the imposition of the sanctions since 2018. This has brought other
consequences, such as the increase in public dissatisfaction and protests, and on the

other hand the efforts of the regime to preserve its structure and ideals.

The growing challenges that occur at the same time during the tensions with the West,
push Iran towards the eastern powers. From this point of view, we can mention to the
great agreements between Iran and China, and Tehran's proximity to Moscow in the
middle of the war in Ukraine. However, it does not seem that these measures can be a

definitive solution to save Iran from isolation and serious multidimensional challenges.
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Introduccién

La situacién en la Republica Islamica de IrAdn no se parece a la de afios anteriores. El
pais se enfrenta a cada vez mas desafios internos y externos. El aislamiento
internacional y el descontento popular hacia el régimen del lider supremo, Ali Jamenei,
se sitlan en niveles sin precedentes. Mientras las presiones internacionales se
mantienen y se intensifican, un Estado «homogéneo» y «undnime», del que se han
eliminado figuras relativamente moderadas, ha alimentado el pesimismo publico sobre el
oasis del «reformismo» y no ha ayudado a tomar decisiones contundentes para resolver
el puzle del acuerdo nuclear, el también llamado Plan de Accion Integral Conjunto (PAIC
0 JCPOA, por sus siglas en inglés)!. Todas las circunstancias prueban que la Republica
Islamica se encuentra en un callejon con un horizonte desconocido, lo que la empuja a

actuar con las pocas cartas que posee actualmente.

Como era de esperar, las conversaciones nucleares con Estados Unidos bajo el mandato
del presidente Joe Biden y con otras potencias, como las de Europa, han fracasado hasta
el momento, por lo que las sanciones impuestas desde 2018 se han mantenido en vigor.
Las presiones han aumentado tras la venta de drones a Rusia durante la invasién de
Ucrania y también a causa de la violenta represién contra los manifestantes en Irdn. De
manera paralela, las relaciones politicas entre Iran y los Estados europeos se han
degradado significativamente en el tltimo afio. Considerando las condiciones expuestas,
vemos como la Republica Islamica esta acelerando un cambio en su equilibrio

estratégico escorandose hacia el Este, especialmente hacia China y Rusia.

Panorama actual de las politicas de la Republica Islamica

Desde 1990, a lo largo del mandato del lider y dictador Ali Jamenei el conjunto de las

instituciones superiores del régimen? ocasionalmente ha recurrido a corrientes y figuras

L El Plan de Accién Integral Conjunto (PAIC) fue firmado por Iran, Estados Unidos, Francia, el Reino
Unido, Rusia y China mas Alemania y la UE (5+1+UE) en junio del 2015. Dicho acuerdo se debilitd
gravemente tras la retirada de Estados Unidos, bajo el mandato del expresidente Donald Trump, en
mayo del 2018.

2 El conjunto de instituciones y factores que forman el estado profundo en Iran, como la oficina de Ali
Jamenei, el Consejo de Guardianes de la Constitucion y la inteligencia de la Guardia de la Revolucion
Islamica (Cfr. GOLKAR, Saeid. «There is no hope for political reform led by Iranian moderates».
Aljazeera, 5 de septiembre de 2019. Disponible en: https://www.aljazeera.com/opinions/2019/9/5/there-is-
no-hope-for-political-reform-led-by-iranian-moderates).
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mas moderadas —también conocidas como reformistas— para agilizar el dialogo con
Occidente. Esta practica, en el contexto de la Republica Islamica, ha experimentado
altibajos debidos a la rigidez de las macropoliticas del Estado profundo, a los fallos en la
flexibilizacion ante situaciones geopoliticas complejas y a las continuas tensiones con
Estados Unidos, a causa de las cuales el poder de la Republica Islamica se vuelve a

contraer3.

La manipulacion de elecciones tiene una larga historia en la Republica Islamica. El caso
mas notorio tuvo lugar en 2009, cuando Mirhossein Mousavi fue eliminado en favor del
ascenso de Mahmud Ahmadinejad. Aunque la situacion en Irdn y el mundo no es la
misma que en 2009, el ascenso de Ebrahim Raisi a la cabeza del Poder Ejecutivo en
2021 es una sefial de una mayor contraccion del sistema. La eleccion del exfiscal,
acusado de ejecutar a prisioneros politicos en la década de 1980 —ademas de carecer
de las habilidades necesarias, incluso en comparacidbn con los presidentes
anteriores—, no obedecia a otro motivo que el visto bueno de Jamenei, la Guardia de la
Revolucion Islamica y los intransigentes en su conjunto; se buscaba ascender a un
subordinado que no causara «dolores de cabeza» durante los grandes desafios que se

avecinaban.

Cabe destacar que, en el caso de la Republica Islamica —asumiendo la contradiccién de
los términos— Yy el pensamiento de sus lideres, se observa una mezcla de politicas e
ideologia, lo cual dificulta ofrecer un andlisis coherente. Ademas, el surgimiento de
instituciones paralelas y la simultaneidad en la formulacion e implementacién de la
politica exterior generan ambigledades, patentes a la hora de analizar el
comportamiento del pais. Como sefiala Hamidreza Azizi, analista especializado en

relaciones internacionales:

«Desde el establecimiento de la Republica Islamica en 1979, la administracion del
Ministerio de Relaciones Exteriores nunca ha sido tan irrelevante en el proceso de
formulacién e implementacion de la politica exterior de Iran como lo es el dia de

hoy. Esto es, de hecho, el resultado de una tendencia que comenzd hace unos

8 FATHOLLAH-NEJAD. Ali y NAENI, Ali. «What explains the decline of Iran’s moderates? It's not Trump».
Brookings, 15 de junio de 2020. Disponible en: https://www.brookings.edu/blog/order-from-
chaos/2020/06/15/what-explains-the-decline-of-irans-moderates-its-not-trump
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cuatro afos, en la que el papel de la Administracion en la politica exterior ha

disminuido a favor de instituciones paralelas»*.

A medida que estas paradojas se han vuelto mas evidentes en los ultimos afios, ha
surgido un debate en la Republica Islamica sobre la delimitacion de la labor de la
diplomacia y el campo de influencia militar. La corriente reformista solia hacer hincapié
en la adopcion de una estrategia equilibrada tanto con China como con Occidente que
permitiese el ingreso de Irdn en la cadena de valor internacional. Mientras tanto, los
principalistas, también denominados fundamentalistas o ultraconservadores, atribuyen la
responsabilidad de la situacion a la vision «permisiva» y «occidentalista» de las figuras
mas moderadas y enfatizan que «el desempefo de la diplomacia se centra en gran
medida en ejercer la autoridad de la fuerza de campo o la fuerza militar..., lo cual supone
la superposicion sobre la diplomacia en la politica exterior»®°. Desde el punto de vista de
los ultraconservadores, tradicionalmente con un peso predominante en el sistema, la
seguridad vy la resiliencia para preservar los «valores revolucionarios» deberian ser el
tejido del sistema politico y de otros ambitos, como la cooperacion o la economia,

definidos bajo los mismos conceptos.

El empleo de herramientas de poder factico, como la influencia militar y la guerra proxy,
ha jugado un papel fundamental en la configuracion de la politica exterior regional y sus
consecuencias. Una de las causas de los enfrentamientos geopoliticos en Oriente Medio
hay que buscarla en la sonada guerra hibrida entre Iran e Israel. El Estado judio, en este
sentido, se ha beneficiado de la politica irani: ha tenido la oportunidad de expandir
satisfactoriamente su influencia en Asia Occidental, la region del golfo Pérsico y la zona
caucésica y de formar una alianza con una serie de Estados para «extender sus limites»

en torno al area geogréafica de Iran®. Israel, ademas, sostiene una estrecha relacion

4 AZIZl. Hamidreza. «Iran Looking East: A Shifting Balance of Power in Tehran’s Foreign Policy». ISPI,
15 de junio de 2021. Disponible en: https://www.ispionline.it/en/pubblicazione/iran-looking-east-shifting-
balance-power-tehrans-foreign-policy-30863

5 «¢ Por qué el campo es mas importante que la diplomacia de Irdn?». 11 de mayo de 2021. Disponible
en: http://irdiplomacy.ir/fa/news/2002432/<usl-)) pl-oubalia- 5= 53 ji-clae-) ja-

6 Se puede mencionar el Tratado de Abraham, mediante el cual Israel normalizé sus relaciones con
Baréin y los Emiratos Arabes Unidos en 2020. Ademas, Israel ha expandido su relacién estratégica con
el Gobierno de Baku, Azerbaiyan, actualmente en una situacion de tensién con Teheran (Cfr. VATANKA,
Alex. «Azerbaijan and Israel’s encirclement of Iran». MEI@75, 5 de octubre de 2021. Disponible en:
https://www.mei.edu/publications/azerbaijan-and-israels-encirclement-iran).
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estratégica con Rusia, que trata de mantener a Iran bajo su radar de influencia y, al

mismo tiempo, se opone a que adquiera armas nucleares.

Se ha de asumir que, para la linea dura en posesion el timon del Estado, una marcha
atras en los principios y la «lucha antiimperialista» (en especial, en lo que llaman la
«lucha contra el eje Estados Unidos-Israel») supondria un colapso ideolégico y
sistémico’. Este fenémeno evita una reforma tangible en el Estado, y las flexibilizaciones
coyunturales no han ayudado a resolver las crisis en las relaciones con la sociedad
internacional. Sobre la base de este desafio, Irdn ha ido reforzando su politica de
focalizaciobn en el Este, que también puede verse impactada por las sanciones
estadounidenses. Ante la necesidad de implementar medidas de seguridad, dados los
grandes desafios por venir, las instituciones de la Camara Alta que dominan el régimen

facilitaron un Gobierno con una mayor afinidad con el nicleo del sistema?.

La politica orientada al Este®

Uno de los grandes desafios externos para la Republica Islamica ha sido hallar aliados
estratégicos importantes y confiables. Con ello, a nivel teérico, Iran conseguiria adquirir
cierto nivel de importancia geoestratégica en medio de la crisis y el aislamiento. El
expediente nuclear y las perturbaciones geopoliticas han llevado a Iran a buscar posibles
aliados politicos y econdémicos entre las potencias orientales.

Si bien la formulacion de la doctrina de orientacion hacia el Este tiene sus raices en las
tensiones con Occidente de la década de 2000, por el polémico tema nuclear y las
inestabilidades geopoliticas, con el apoyo verbal de Jamenei, la citada doctrina llego a
implementarse con mayor intensidad durante las politicas de «méxima presion» de

Estados Unidos, aplicadas desde la llegada al poder del presidente Trump en 2018.

Entre las potencias orientales, China, Rusia y ocasionalmente India se han presentado

como opciones para Iran en lo que respecta al establecimiento de alianzas, debido a sus

7 También lo vemos en asuntos como el protocolo del uso del hiyab para las mujeres, que esta siendo
manipulado como un simbolo de identidad politica.

8 Las elecciones presidenciales celebradas en junio de 2021 se llevaron a cabo con una participacion
histéricamente baja, inferior al 50 por ciento y con un 13 por ciento de votos invalidos. La razén para ello
fue la falta de confianza publica en la legitimidad de las elecciones y en su papel en los cambios
fundamentales.

9 Eningles, look to East policy o the look East approach.
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posiciones en la estructura internacional'®. Al mismo tiempo, las relaciones estratégicas
con China e India no se han librado del efecto de la «maxima presion». Desde 2005, Iran
ha seguido avanzando en la adhesién a la Organizacion de Cooperacion de Shanghai, y
se espera que esta finalice con su entrada oficial en abril de 2023, Sin embargo, bajo
un blogueo econdmico, Iran no se beneficiara de convertirse en un aliado geoeconémico
y geoestratégico exclusivo para Pekin. Como observa Umud Shokri, consultor de politica
exterior: «Si bien representa un importante paso simbdlico, finalizar la membresia irani
en el Pacto de Shanghdai no es una panacea para los desafios politicos, econdémicos y

de seguridad actuales del pais»*?.

Pekin actualmente mantiene importantes interacciones comerciales con las potencias
occidentales y a la vez expande sus relaciones con destacados actores de la region,
como Arabia Saudi*®. Por ello, resulta simplista considerar a China una salvaguardia
garantizada para la Republica Islamica. A pesar de haber sido el principal pais que desde
2019 ha comprado crudo a Irdn, de manera poco transparente, en parte esta transaccion
se realizaba a cambio de bienes exportados. Hay que tener en cuenta que, por el bloqueo
impuesto por el GAFI* —mas allad de las sanciones estadounidenses—, China se

compromete a cumplir las normas internacionales.

Con la vista puesta en el fracaso de las negociaciones nucleares, la Administracién de
Joe Biden retomara la mision fallida del expresidente Donald Trump para detener por
completo la exportacion de crudo irani a China®®. Después de que hayan transcurrido
dos afios desde la firma del plan estratégico entre Iran y China, de veinticinco afios de

duracion, no hay perspectivas optimistas para su realizacién. Se estima que el valor de

10 «La politica de mirada hacia el Este e Iran». 16 de agosto de 2016. Disponible en:
https://csr.ir/fa/news/ 64/0) xl- -3 yi-amsBi-Caulan

11 SHOKRI. Umud. «Iran and the Shanghai Cooperation Organization». Carnegie Endowment for
International Peace, 16 de noviembre de 2022. Disponible en:
https://carnegieendowment.org/sada/88427 ,

12 |dem

13 TURAK, Natasha. «Saudi Arabia can “bridge the gap” between the U.S. and China, finance minister
says». CNBC, 16 de enero de 2023. Disponible en: https://www.cnbc.com/2023/01/16/saudi-arabia-can-
bridge-the-gap-between-the-us-and-china-finance-minister-says-.html ,

14 El GAFI o Grupo de Accion Financiera Internacional (FATF, por sus siglas en inglés) ha incluido a Iran
en su lista negra de transaccion financiera (FATF. «High-Risk Jurisdictions subject to a Call for Action».
21 de octubre de 2022. Disponible en: https://www.fatf-gafi.org/en/publications/High-risk-and-other-
monitored-jurisdictions/Call-for-action-october-2022.html).

15 SMITH, Grant, WESTIN, David y MOTEVALLI, Golnar. «US to Boost Pressure on China to Stop
Importing Iran Oil, Envoy Says». Bloomberg, 23 de enero de 2023. Disponible en:
https://www.bloomberg.com/news/articles/2023-01-23/us-to-press-china-harder-to-stop-importing-iran-oil-
envoy-says
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la inversion china en Iran durante 2022 ha caido hasta los 185 millones de ddlares
estadounidenses, cifra muy por debajo de los 400 mil millones de délares prometidos en
el plan estratégico conjunto. Asi, se puede afirmar que las relaciones estratégicas con
China también dependeran del levantamiento de las sanciones. Esta obstruccién supone
una escalada mas amplia en la relacion con India, que ve imprescindible la proximidad
geoestratégica con Iran. Las refinerias indias han optado por suspender la importacion
de productos petroliferos y hay serias dudas al respecto de la continuidad de la inversion
india en zonas industriales y puertos maritimos de Iran'®, ante el riesgo de que se hayan

de afrontar sanciones secundarias.

Desde un punto de vista regional, en el ultimo afio el nivel de las interacciones que
tradicionalmente permitian a Irdn adquirir divisas ha descendido. Afganistan, tras la
llegada al poder de los islamistas talibanes, e Irak conforman dos ejemplos a este
respecto. En la region de Asia Occidental, la disminucion de la influencia de Iran sobre
Irak es gradual y determinante. Bagdad desea recuperar su economia mediante un
aumento de la exportacion de crudo y del flujo de inversion extranjera procedente de
Europa, China y los paises del golfo Pérsico. A propésito del fracaso de las
negociaciones de Viena, Washington esta tratando de presionar a Irak para que reduzca
los lazos con Iran y se abstenga de pagar las divisas de la exportacién de electricidad
irani. Al mismo tiempo, las empresas europeas estan aumentando sus inversiones en los
complejos energéticos de Irak para reducir la dependencia de la importacion de gas y

electricidad iranil’-18,

Al examinar los ejemplos, es evidente que la politica de orientacion hacia el Este no
resultara exitosa bajo las sanciones internacionales. Las dificultades para encontrar un
aliado estratégico en mitad del aislamiento han hecho que la Republica Islamica se

acerque esta vez a Moscu, a dia de hoy también objeto de sanciones internacionales.

16 «Viaje de la delegacion irani a India para determinar el funcionamiento del acuerdo de inversion en
Chabahar». 22 de diciembre de 2022. Disponible en: https://www.tasnimnews.com/fa/news/1401/09/29/
2824407/ Jla 1= )1 8-ale pumaranilioals )) A-CalSiio (pppmiegg) puedindpn ) pl-cin- jine

17 SHAFAQ NEWS. «French President: Iraq should stop depending on Iran». 23 de diciembre de 2022.
Disponible en: https://shafag.com/en/Irag-News/French-President-lrag-should-stop-depending-on-Iran ,
18 FERNANDEZ, Enrique. «France and Iraq reach a global strategic corporate alliance», Atalayar. 27 de
enero de 2023. Disponible en: https://atalayar.com/en/content/france-and-irag-reach-global-strategic-
corporate-alliance

ieee es Documento de Opinidn 30/2023 8
|

Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos


https://www.tasnimnews.com/fa/news/1401/09/29/%202824407/سفر-هیئت-ایرانی-به-هند-برای-تعیین-تکلیف-قرارداد-بلندمدت-سرمایه-گذاری-در-چابهار
https://www.tasnimnews.com/fa/news/1401/09/29/%202824407/سفر-هیئت-ایرانی-به-هند-برای-تعیین-تکلیف-قرارداد-بلندمدت-سرمایه-گذاری-در-چابهار
https://shafaq.com/en/Iraq-News/French-President-Iraq-should-stop-depending-on-Iran
https://atalayar.com/en/content/france-and-iraq-reach-global-strategic-corporate-alliance
https://atalayar.com/en/content/france-and-iraq-reach-global-strategic-corporate-alliance

]
Ieee.es Iran: la politica de mirada hacia el Este entre el aislamiento y la decadencia

Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos

— Mohsen-Kamran Vahedi Eyvazi

Se estrechan las relaciones entre Teheran y Moscu

Desde 2022 los lazos en el @mbito politico y militar entre Irdn y Rusia se han fortalecido
a causa de la obstruccion de las negociaciones en Viena y la invasion rusa de Ucrania.
Ambos paises son objeto de sanciones internacionales y tratan de ayudarse. Con la
seleccion de Ebrahim Raisi, las politicas de la Republica Islamica se han vuelto més

prorrusas con vistas a la proteccion y supervivencia del régimen.

Durante las ultimas rondas de las negociaciones de Viena en 2022, el sistema
diplomatico de Irdn mostro pasividad hacia los intereses rusos. Rusia, a pesar de formar
parte de la negociacion entre Iran y el P4+1 y de haber declarado oficialmente la
necesidad de que concluyera el expediente nuclear irani, no se beneficiaria del
levantamiento del embargo econdmico y petrolero a Irdn. Al quedar atrapada por las
sanciones, la Republica Islamica se convertiria en un naipe de Rusia en el juego que la
enfrenta con Occidente, lo que ademéas obstaculizaria su entrada en el mercado
energético de Europa de cara a la guerra en Ucrania y la crisis energética mundial.
Ademas, segun un funcionario ruso, el aislamiento de Iran supondria una oportunidad
idonea para invertir en los sectores energéticos del pais!®. En cambio, la Republica
Islamica se beneficiaria de la proteccion rusa en las organizaciones internacionales y
ante las amenazas externas, sobre todo frente a la coalicion Estados Unidos-Europa en
cuanto respecta a las presiones en materia geopolitica, nuclear y de derechos humanos.

En Iran existe la creencia general —incluso entre exfuncionarios— de que el pais esta
atrapado en un atolladero por adoptar una estrategia equivocada con la venta de drones
a Rusia y la satisfaccion de los intereses de Moscu pero no del pueblo irani?%?1. Como
en muchas otras politicas de la Republica Islamica, en el sistema de asuntos exteriores
existen una dualidad y una contradiccion: el ministro de Relaciones Exteriores, Hossein
Amirabdollahian, ha declarado que la Republica Islamica se opone a la anexion forzosa

de Crimea, Lugansk y Donetsk a Rusia, mientras que la cooperacion armamentistica con

19 BBC. «Un funcionario ruso dio la bienvenida a las sanciones nucleares de Iran; “Esta es una
oportunidad de 40 mil millones de délares para MoscU”». 21 de octubre de 2022. Disponible en:
https://www.bbc.com/persian/iran-63353669 ,

20 «Irén ha entrado en el atolladero de Ucrania». 10 de enero de 2023. Disponible en:
http://irdiplomacy.ir/fa/news/201697 3/cusl-sad-cyul S 5l-§Nl-a )l g-gl-ailn y- - rali-azy- 5-0) )

21 «Los rusos se quedaron atrapados en el pantano de Ucrania y también quieren atrapar a Iran». 29 de
marzo de 2022. Disponible en: https://eslahatnews.com/-at-) -0l yl-ia) sipe-islil 18 o) S gl 33 yo-lews s
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el Krelim arroja una luz distinta sobre la posiciéon de Teheran?2. «Si bien la Republica
Islamica toma la preacaucion de no condenar de modo explicito la intervencion militar de

Rusia, sus acciones no han dejado dudas sobre su verdadero apoyo a Mosci»?3,

Tanto Iran como Rusia exportan en gran medida bienes y materiales minerales, lo que
socava la justificacion de una alianza comercial. Tomando en cuenta la situacién de
aislamiento, una posible lectura apunta a que Iran y Rusia estan aprendiendo como
esquivar las presiones externas y las sanciones econémicas?4, pero en este caso no
existiria una simetria en condiciones y beneficios. Por un lado, Rusia se beneficia de
involucrar a la Republica Islamica en el conflicto de Ucrania y de perpetuar el aislamiento
de un Iran debilitado y dependiente de Moscu; por otro, también se beneficia de la
retirada de Irdn de los mercados de productos basicos (commodities) y de ocupar su

lugar como exportador de algunas de estas materias primas?®.

La posibilidad de obtener nuevas tecnologias y bienes militares es también la razén por
la que Iran se inclina hacia China y Rusia, puesto que «son de los pocos paises del
mundo que, en este campo, alejados del proceso de globalizacién, tienen como objetivo
lograr la maxima autosuficiencia en la industria militar»2. Algunos expertos en asuntos
militares suponen que, a pesar de que la Republica Islamica a menudo pretenda poseer
cierto poderio militar, se enfrenta a graves debilidades?’. Con el paso de décadas y el
agotamiento y desgaste de la flota aérea de Iran, las autoridades de la Republica Islamica

22 BBC. «Amir Abdollahian: no reconocemos la anexion de Crimea, Lugansk y Donetsk a Rusia». 20 de
enero de 2023. Disponible en: https://www.bbc.com/persian/articles/c88p9ma3p4ko ,

23 PAHLAVI, Pierre. «The Origins and Foundations of Iran’s “Look East” Policy». Australian Institute of
International Affairs, 4 de octubre de 2022. Disponible en:
https://www.internationalaffairs.org.au/australianoutlook/the-origins-and-foundations-of-irans-look-east-
policy

24 MOTEVALLI, Golnar y TIRONE, Jonathan. «Russia and Iran are building a trade route that defies
sanctions». Bloomberg, 21 de diciembre de 2022. Disponible en:
https://www.bloomberg.com/graphics/2022-russia-iran-trade-corridor/#xj4dy7vzkg,

25 NAGRAJ, Aarti. «Iran looks for options as the rial tanks and a foreign currency crunch bites», Business.
27 de enero de 2023. Disponible en:
https://www.thenationalnews.com/business/economy/2023/01/27/iran-looks-for-options-as-the-rial-tanks-
and-a-foreign-currency-crunch-bites

26 MATTHEWS, Ron. The Political Economy of Defence. Cambridge University Press, 2019, p. 13.

2 MOHAMADI, Hamed. «La Republica Islamica esta inmersa en ilusiones militares y crisis reales». 8 de
febrero de 2023. Disponible en: https://www.dw.com/fa-ir/ 23 s-sled yas- 5= allai-ciled 53 53-(3 je- aShul-(5 ) sean/a-
64647196
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han solicitado la adquisicion de algunos equipamientos militares rusos, entre ellos los
aviones de combate Sukhoi-352%2.

Puntos clave sobre las protestas en Iran: causas y consecuencias

Iran afronta agudos problemas economicos y sociales, lo que implica el
desencadenamiento de oleadas de protestas en el pais. Los recientes disturbios que
tuvieron lugar en visperas de las tensiones con Occidente también han afectado a sus

relaciones exteriores.

En septiembre de 2022, el asesinato de Mahsa Amini, ciudadana de la provincia del
Kurdistan irani, a manos de la «policia de la moral» del régimen desencadeno fuertes
protestas en el pais y a nivel mundial. Si bien la chispa se prendio principalmente como
reaccion a la violacion sistematica de los derechos de los ciudadanos —en especial de
las mujeres—, las raices del problema deben buscarse en una profunda crisis

multidimensional, politica, social y economica.

El inicio de estas revueltas se debe a que una gran parte de la poblacion no ve una salida
institucional para que la gobernanza y las condiciones de vida mejoren. Si bien los
disturbios urbanos no fueron suficiente para cambiar el régimen, una encuesta publicada
en febrero de 2023 estima que el 81 por ciento de los iranies estaria a favor de una
transformacion fundamental®®. El descontento publico deriva de una crisis acumulada y
multidimensional, a la vez afectada por las sanciones y el aislamiento. Mohsen Renani,
un destacado profesor universitario en Iran, ha advertido en un manuscrito de que la
Republica Islamica ha pasado por tres de las cuatro etapas del colapso —la caida de la
eficiencia, la competencia y los simbolos—y de que, como resultado, se sitla en la tltima
y cuarta etapa: el colapso de estructuras®®. Mientras los desafios continGian, el Estado

sigue adoptando medidas sociales rigidas3! para controlar a la poblacién joven y

28 GALAXIA MILITAR. «Irdn confirma la adquisicion de 24 cazas Sukhoi Su-35 de Rusia». 16 de enero
de 2023. Disponible en: http://galaxiamilitar.es/iran-confirma-la-adquisicion-de-24-cazas-sukhoi-su-35-de-
rusia

29 «Informe de la encuesta “Actitud de los iranies ante las protestas nacionales”». 4 de febrero de 2023.
Disponible en: https://gamaan.org/fa/2023/02/04/protests survey persian

30 «Mohsen Renani: La Republica Islamica esté en la cuarta y Ultima etapa de decadencia». 18 de
febrero de 2023. Disponible en: https://iranwire.com/fa/news-1/113938--¢pa lea- s a5 ) sean- U - Cpna
G-l hsedls yogp Al 5

81 Por ejemplo, podemos mencionar el bloqueo y la censura de internet con el respaldo de la tecnologia
china. Segun los datos del Banco Mundial, en 2021 el 78,6 por ciento de la poblacion de Iran era usuaria
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conservar la ideologia de la estructura politica actual. La obsesion con temas sociales,
como el hiyab, y su manipulacion como un instrumento de politizacion (ademés de su
instrumentalizacion como una norma religioso-cultural) demuestra la fragilidad de esta

estructura.

Los indicadores apuntan hacia un declive gradual con la Administracion actual, las
condiciones sociales, climatico-ambientales, econémicas, energéticas®? e hidricas®3. La
fragilidad de la situacion interna de Iran tendra repercusiones a nivel internacional. Basta
considerar el ejemplo del oscuro horizonte climéatico, un motivo para el aumento de las

migraciones en el futuro®*.

Los recientes acontecimientos internos pueden dar pistas sobre las relaciones externas.
Primero, ha quedado claro que el nucleo conservador, plenipotenciario y autoritario es
incapaz de implementar reformas, y no tiene intencion de retroceder para no perder
poder. Esto puede trascender en las posiciones y las negociaciones sobre diferentes
asuntos. Segundo, la inestabilidad social puede aumentar la posibilidad de tensiones
geopoliticas. Tercero, la Republica Islamica, en lugar de aportar soluciones eficaces y
concretas, recurre a una mayor securizacion y atribuye la inestabilidad a factores y
causas externas, lo que ha llevado a la detencion de varios individuos acusados de
espionaje®. Estas circunstancias elevan las tensiones con Europa y Estados Unidos.

Las presiones aumentan sobre Irdn: el papel de Europa

Durante el mandato del expresidente estadounidense Donald Trump, la confrontacién
entre Iran y Estados Unidos alcanzo su nivel mas alto en las ultimas cuatro décadas. La

inclusion del Cuerpo de la Guardia Revolucionaria Islamica en la lista de organizaciones

de internet (entre los veinte primeros paises del mundo). Para esquivar la censura y acceder a muchos
sitios con frecuencia se utilizan herramientas anticensura.

32 Por ejemplo, la escasez de gas durante el invierno del 2022-2023 por la falta de inversiones. Iran es el
segundo pais con las mayores reservas de gas comprobadas en el mundo (Cfr. SHAHLA, Arsalan,
MOTEVALLI, Golnar y SYKES, Patrick. «lran’s Gas Crisis Adds to Unrest in a Heart of Raisi’'s Power
Base». Bloomberg, 19 de enero de 2023. Disponible en: https://www.bloomberg.com/news/articles/2023-
01-19/iran-gas-crisis-adds-to-protests-in-a-heart-of-raisi-s-power-base).

33 NUGENT, Ciara. «Iran’s Water Crisis Will Make It Harder for the Regime to Regain Control», Time. 8
de diciembre de 2022. Disponible en: https://time.com/6239669/iran-protests-water-crisis

34 KEYNOUSH, Banafsheh. «Iran’s growing climate migration crisis». MEI@75, 30 de enero de 2023.
Disponible en: https://www.mei.edu/publications/irans-growing-climate-migration-crisis

35 Desde septiembre de 2022, durante las protestas fueron detenidos varios ciudadanos europeos o con
doble nacionalidad que viajaban por Iran.
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terroristas del Departamento de Estado y la OFAC y la posterior muerte del general
Qasem Soleimani constituyeron un punto de inflexion en este asunto. Sin embargo, la
agitacion en suelo iragui no tuvo un impacto considerable sobre las relaciones politicas
con Europa por varias razones. Primero, las relaciones transatlanticas se habian visto
afectadas bajo el mandato de Trump, lo que empujaba a la UE a tomar iniciativas propias
y diferir de las agresivas politicas del expresidente. En segundo lugar, Iran, tras un pacto
interno entre facciones, mantuvo una relacioén proactiva con el grupo del E3 y la Agencia
Internacional de la Energia Atomica (AIEA) para seguir limitando el grado de
enriquecimiento de uranio. En tercer lugar, entonces el fortalecimiento de las relaciones
con Rusia, debido a la amenaza geopolitica que se cernia sobre Europa, no estaba en

marcha.

Estos tres factores se desvanecieron en gran medida mas adelante, sobre todo a partir
de 2022, coincidiendo con el mandato del nuevo presidente estadounidense, Joe Biden,
y de Ebrahim Raisi en Iran, bajo el liderazgo de Ali Jamenei. El vaticinio de retomar el
PAIC tras la llegada de Joe Biden a la Casa Blanca no se materializd, en gran medida
porque la Republica Islamica se ha mostrado reacia a realizar mas concesiones en sus
politicas regionales. Algunos obstaculos en comparacion con 2015 fueron la inclusion de
la Guardia de la Revolucion Islamica en la lista de organizaciones terroristas y la
verificacion mas rigida de las salvaguardias nucleares®, lo que lleva a la Agencia
Internacional de Energia Atdbmica a exigir mas transparencia al respecto de posibles
instalaciones nucleares secretas. Aungue el gabinete relativamente moderado de Hasan
Rouhani en su momento enfatizé la importancia de una solucion mas inminente al tema
nuclear en medio de las complicaciones globales, las disputas internas entre facciones

del Estado impidieron concretar un nuevo plan en 20213738,

Si bien el tema nuclear quedé sin resolver para ser tratado por el Consejo de Seguridad

Nacional y nuevos asesores y negociadores, en la practica un Gobierno con aparente

36 SIDDIQUI, Sabena. «Will Iran look east if nuclear deal talks fail?», Al-Monitor. 14 de mayo de 2022.
Disponible en: https://www.al-monitor.com/originals/2022/05/will-iran-look-east-if-nuclear-deal-talks-fail
87 «Hasan Rouhani: alcanzar el PAIC era posible un afio atrds». 8 de mayo de 2022. Disponible en:
https://www.radiofarda.com/a/iran-s-former-president-rouhani-says-jcpoa-revival-possible-last-
year/31840025.html

38 MIDDLE EAST EYE. «What is preventing the revival of the Iran nuclear deal?». 27 de enero de 2023.
Disponible en: https://www.middleeasteye.net/news/iran-nuclear-deal-preventing-revival
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rostro de unanimidad opto por resistirse a cambios en las politicas generales del régimen

y alimentar la expansion de las tensiones con Occidente.

En Iran, 2022 estuvo marcado por el fracaso de las negociaciones nucleares (en las que
Rusia jugo un papel), la ayuda militar a Rusia y las rebeliones contra el régimen. Los
paquetes de sanciones de la UE contra altos funcionarios vinculados al desarrollo de
drones y abusos de los derechos humanos?® son una sefial importante del deterioro de
las relaciones. Asimismo, en enero de 2023, con la motivacion y la solicitud de la
oposicion y de figuras de origen irani en Europa, el Parlamento Europeo aprobd por
mayoria de votos un plan para declarar terrorista al Cuerpo de la Guardia Revolucionaria
Islamica®?, que entraria en vigor tras ser sancionado por el Consejo de Europa. En Gran

Bretafia se ha propuesto una iniciativa similar.

Si bien a menudo existe un consenso entre los miembros y politicos de la Unién Europea
para aumentar la presion sobre Iran junto con los Estados Unidos, en este momento el
objetivo reside en que el comportamiento de Teheran cambie para una mayor eficiencia
en las negociaciones. No se espera la implementacion de la propuesta mencionada en
el Consejo Europeo, pero puede que se use como palanca en futuras negociaciones con
Teheran. Segun el espafiol Josep Borrell, alto representante de la UE para asuntos
exteriores, «faltaria una sentencia judicial para implementar esta medida»*!. Ademas, la
Union Europea y Estados Unidos comparten la vision de que el didlogo es la mejor

alternativa para evitar que la Republica Islamica de Iran adquiera armas nucleares*?43.

39 EUROPEAN COUNCIL / COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. «lran: EU adopts further restrictive
measures against human rights violations».23 de enero de 2023. Disponible en:
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/01/23/iran-eu-adopts-further-restrictive-
measures-against-human-rights-violations

40 EUROPEAN PARLIAMENT. «Parliament calls for more sanctions against Iranian regime». 19 de enero
de 2023. Disponible en: https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-
room/20230113IPR66652/parliament-calls-for-more-sanctions-against-iranian-regime

41 AGENCIA EFE. «Borrell sefiala que hace falta una sentencia judicial para declarar como terrorista a la
Guardia Revolucionaria», Atalayar. 23 de enero de 2023. Disponible en:
https://atalayar.com/content/borrell-senala-que-hace-falta-una-sentencia-judicial-para-declarar-como-
terrorista-la

42 EUROPEAN UNION EXTERNAL ACTION. «Foreign Affairs Council: Press remarks by High
Representative Josep Borrell after the meeting». 12 de diciembre de 2022. Disponible en:
https://www.eeas.europa.eu/eeas/foreign-affairs-council-press-remarks-high-representative-josep-borrell-
after-meeting-3_en

43 HICKEY, Samuel. «Can an interim deal break the Iran nuclear impasse?», Responsible Statecraft. 7 de
febrero de 2023. Disponible en: https://responsiblestatecraft.org/2023/02/07/can-an-interim-deal-break-
the-iran-nuclear-impasse
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A medida que los temas aumentan y se vuelven mas complejos de cara a una supuesta

negociacion, resulta dificil presumir que la PAIC 2.0 se alcance en 2023.

Conclusiones

En este articulo de opinidn se han analizado los desafios que la Republica Islamica de
IrAn afronta, como las crecientes presiones internacionales y una paulatina marcha hacia
el declive multidimensional. Estas circunstancias han empujado a Iran hacia las
potencias orientales, particularmente China y Rusia. La intensificacion de la relacién con
Rusia y la toma de medidas pueden interpretarse como un intento de impedir el colapso
del régimen. No obstante, esta arma de doble filo podria resultar contraproducente. El

consenso contrario a Iran es repercusion de ello.

Por el momento, no hay evidencias de que se vaya a producir un cambio en las
macropoliticas de la Republica Islamica mientras su estructura no se reforme y el modelo
actual se mantenga. Las duras y crecientes sanciones también han sido un factor clave
en el surgimiento de crisis socioecondmicas y en el aumento de la deslegitimacion del
sistema vy la insatisfaccion social. Ante estos desafios, la linea dura dominante no ha

visto otra solucién que recurrir a los medios de represion para preservar el statu quo.

A pesar de las circunstancias, Occidente no parece haber considerado la posibilidad de
un colapso inminente o de un cambio de régimen en Iran. Es probable que proximamente
veamos a la Union Europea coordinarse con Estados Unidos para aumentar la presion
politica sobre Iran. Uno de los escenarios pasaria por un aumento de las tensiones y la
inestabilidad geopolitica, en el que Israel e Iran estarian a uno y otro lado del conflicto.
Otro escenario prevé que la coalicion entre Estados Unidos y la Union Europea mantenga
la ventana de diadlogo con la Republica Islamica, pues, aungque no conduce a soluciones
favorables, impide que Iran adquiera armas nucleares y mantiene las tensiones a un nivel

controlado.
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