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El Magreb y el Sahel: panorama actual y perspectivas de futuro

Resumen:

El presente documento ofrece un completo panorama actual del Magreb y el Sahel. El
analisis propuesto explica cémo la realidad de esta regidon repercute sobre Europa y
Espafia y se articula en torno a tres nucleos fundamentales —riesgos y amenazas,
situacién demografica y econémica y gobernanza—, imprescindibles para que los paises
del Sahel y el Magreb avancen hacia un horizonte de prosperidad y seguridad
impulsados por el desarrollo social, politico y econémico.
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Introduccioén

El Magreb (‘el Poniente’) es una regidén geogréfica y politica que incluye cinco paises:
Libia, Tanez, Argelia, Marruecos y Mauritania. El Sahel (‘el borde, el limite’) es una regién
geografica que se extiende al sur del desierto del Sadhara, desde la costa atlantica hasta
la indica, a lo largo de diez paises: Mauritania, Senegal, Mali, Niger, Burkina Faso,
Nigeria, Chad, Sudan, Eritrea y Etiopia. Ambos espacios suman casi 9 millones de
kilbmetros cuadrados, mas del doble de la extension de la Unidn Europea. Los catorce
paises de ambas regiones suman mas de 550 millones de habitantes y su indice de
natalidad es aproximadamente del 3 por ciento. En su estructura social, con diferentes
intensidades, aun prevalece el concepto de tribu o etnia. La religion mayoritaria es el
islam, que en algunos paises convive con practicas animistas. Por lo demas, se mantiene

vivo, no siempre para bien, el recuerdo de la época colonial europea.

En estas regiones! encontramos situaciones que afectan a nuestra seguridad e interés
nacional: hay Estados fallidos, como Libia, y otros estdn marcados por la conflictividad
interna, como Tunez; existe rivalidad regional entre paises, tanto desde el punto de vista
politico y diplomatico como de la seguridad (Marruecos y Argelia); en otros territorios la
presencia de organizaciones terroristas es estable (Mali o Nigeria) o hay inestabilidad
politica (Burkina, Niger o Mali); ciertos naciones sufren hambrunas casi endémicas
(Sudan, Eritrea o Etiopia); algunos paises son lugar de transito u origen de flujos de
inmigracion irregular hacia Europa (Libia, Tunez, Argelia, Marruecos, Mauritania,
Senegal, Mali o Niger). Y en todos ellos los estdndares democraticos, en mayor 0 menor
medida, se alejan de los usos y parametros occidentales. Muchas de estas naciones
disponen de recursos naturales que deberian favorecer su desarrollo econémico y
presentan un especial interés para la industria y la economia europeas, en especial, para
Espafia, lo que nos coloca frente a una realidad social, cultural, geopolitica y de

seguridad realmente compleja.

1 Muy préximas a la frontera sur del continente europeo, desde los 16 kildmetros del estrecho de
Gibraltar a los algo mas de 300 del estrecho de Sicilia.
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Los riesgos y amenazas relacionados con esta area del planeta son un objeto de interés
recurrente en las sucesivas estrategias de seguridad nacional?, asi como también lo son
para la OTAN?® y en el &mbito de la Unién Europea®. Existen numerosos informes y
excelentes estudios sobre los conflictos de seguridad, geopoliticos, sociales o
econdmicos en el Magreb y el Sahel. El objetivo del presente trabajo es aportar un punto
de vista sobre las posibilidades de desarrollo ligadas a la explotacion de sus recursos
naturales, cuestion no tratada habitualmente, e identificar qué aspectos podrian tener un
impacto decisivo en la inestabilidad de buena parte de sus regimenes politicos. Para ello,
se abordan tres a&mbitos de especial interés: las principales amenazas y riesgos para la
seguridad en la zona, la economia y los recursos naturales y lo que hemos denominado
gobernanza. El elemento que cohesiona el andlisis de estos tres ambitos es el efecto o
interés que cada uno de ellos reviste para los intereses nacionales. Concluimos con un

apartado de sintesis y una serie de propuestas.

Principales amenazas y riesgos con origen en el Magreb-Sahel
Terrorismo y actividad armada

El limite septentrional del Sahel mas proximo a nuestro sur peninsular se encuentra a
mas de 2000 kilmetros de distancia. Posiblemente, esa lejania nos aporte tranquilidad.
Sin embargo, en esta enorme region coexisten la actividad terrorista de matriz yihadista,
los traficos ilicitos, la inestabilidad politica, la hambruna, el desplazamiento forzado de

2 Las referencias al Magreb y al Sahel aparecen recogidas en los Ultimas estrategias de seguridad
nacional aprobadas en Espafia. En concreto, en la de 2013 se alude a ambas regiones; en la de 2017 se
menciona el Sahel pero no el Magreb y, finalmente, en la actual Estrategia Nacional de Seguridad (2021)
las dos regiones son objeto de interés.

Las estrategias mencionadas pueden consultarse en los siguientes enlaces:

— https://www.lamoncloa.gob.es/documents/seguridad _1406connavegacionfinalaccesiblebpdf.pdf

— https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/presidenciadelgobierno/Document

s/2017-1824 Estrategia_de Seguridad Nacional ESN_doble pag.pdf

— https://www.dsn.gob.es/sites/dsn/files/ESN2021%20Accesible 1.pdf
8 En la cumbre de la OTAN celebrada en Madrid el 29 de junio de 2022, se aprob6 un nuevo Concepto
Estratégico que establece las prioridades, las tareas principales y los enfoques de la Alianza para la
proxima década, donde se incluyen como regiones de importancia estratégica tanto el norte de Africa
como el Sahel (puntos 11 y 45) (https://www.dsn.gob.es/es/documento/nato-2022-strategic-concept).
4 Aprobada por los jefes de Estado y de Gobierno en el Consejo Europeo de los dias 24 y 25 de marzo
de 2022, la Brujula Estratégica, primer libro blanco de la Unién Europea para la seguridad y la defensa,
confiere una importancia estratégica a la region del Sahel y hace referencia expresa a la deficiente
gobernanza como factor de riesgo para la seguridad de la UE. El Magreb no aparece citado en el
documento (https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7371-2022-INIT/es/pdf).
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poblacion, las redes de inmigracidon irregular y gobiernos incapaces de gestionar la
totalidad del territorio de sus respectivos paises. Los efectos de esta indeseable situacion
afectan, a pesar de la distancia y de la escasa percepcion mediética, a nuestra sociedad.
Espafa es la puerta de entrada de buena parte de la inmigracién irregular procedente de
paises del Magreb o del Sahel. En la dindmica del terrorismo yihadista es una constante
emplear los conflictos regionales como campos de formacién y entrenamiento de futuros
terroristas que acabaran actuando en paises occidentales. Estos grupos difunden una
propaganda épica a través de las redes sociales para favorecer la ideologizacion de
personas que finalmente se sumen a la yihad en las zonas de conflicto o en los paises
occidentales donde residen. En la region existen recursos econémicos de interés para
nuestra sociedad, pero la inseguridad fisica y juridica dificulta la legitima actividad

empresarial en la region.

Actualmente, los paises del Sahel con mayor actividad terrorista son Mali®, Burkina Faso

y Nigeria.

Major cities
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Figura 1. Mapa de la region occidental del Sahel con mayor actividad terrorista
Fuente: RADIL, Steven et al., «Urban-Rural Geographies of Political Violence
in North and West Africa». 24 de julio de 2022. Disponible en:
SSRN: https://ssrn.com/abstract=4171240 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4171240

5 En 2019 se produjeron mas de 4000 muertes violentas (https://www.realinstitutoelcano.org/blog/mas-y-
mas-yihadismo-en-el-sahel-africano/).
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Mali tiene mas de 1,2 millones de kilbmetros cuadrados y una muy baja densidad de
poblacién. La capital, Bamako, se encuentra al suroeste del pais y las poblaciones del
norte y el sur presentan notables diferencias tanto étnicas como culturales. A
consecuencia de los acuerdos de la Conferencia de Berlin de 1884, en Africa se fueron
imponiendo fronteras artificiales que separaron etnias y culturas, proceso que también
afect6 a Mali. Tradicionalmente la poblacion del Mali septentrional no se ha sentido
identificada con las politicas del Gobierno de Bamako. Estas tensiones trataron de
superarse aceptando que la presencia del Estado maliense en el norte fuera casi

testimonial.

La caida del régimen de Gadafi en Libia desencadend el retorno de numerosos
combatientes tuareg al norte de Mali y la reactivacion de las iniciativas para avanzar
hacia la independencia de Azawad, una de sus regiones septentrionales. La inexistencia
de fuerzas malienses que controlaran la situacién en sus inicios derivd en posteriores
enfrentamientos armados entre el Ejército maliense y el colectivo tuareg. La zona de
conflicto que se gener6 fue aprovechada por grupos armados yihadistas para ocupar
parte del territorio. La incapacidad del Gobierno de Bamako para controlar el pais llevo
a gue este solicitara ayuda internacional. En enero de 2013 se inicio la operacion Serval

—liderada por Francia—, que en julio de 2014 pas6 a denominarse Barkhane.

En 2013 la Unidn Europea puso en marcha una mision militar de entrenamiento para las
FAS malienses denominada EUTM-Mali, que actualmente se encuentra en su quinto
mandato y finaliza en 2024, y dos misiones civiles, EUCAP Sahel Mali y EUCAP Sahel
Niger, cuyos mandatos concluiran en enero de 2025 y septiembre de 2024
respectivamente. Por su parte, el Consejo de Seguridad de la ONU aprobé mediante la
Resolucion 2100, de 25 de abril de 2013, el establecimiento de la Mision Multidimensional
Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Mali (MINUSMA), una mision de
paz que pretende la pacificacion del norte de Mali. Esta panoplia de despliegues no solo

no ha conseguido revertir la complejidad de la situacion, sino que su repercusion se ha

u
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extendido a Niger y Burkina Faso®; en especial la actividad terrorista, a la que se ha

sumado el grupo yihadista nigeriano Boko Haram’.

Tras el ultimo golpe de Estado en Mali, el 24 de mayo de 2021, el rechazo social® y
gubernamental hacia las tropas occidentales —en especial hacia las francesas— se ha
acrecentado. Lo cierto es que las tropas francesas han salido de Mali y el Gobierno actual
se estd apoyando en los mercenarios de la compafia rusa Wagner para combatir a los

grupos terroristas. Este rechazo social también se da en Burkina Faso.

La situacion de seguridad actual se resume en que los colectivos tuareg mantienen un
acuerdo, ciertamente precario, con el Gobierno, mientras que los grupos armados de
matriz yihadista se han ido congregando en torno a dos grandes colectivos: el Grupo de
Apoyo al Islam y los Musulmanes® y el Estado Islamico para el Gran Saharal®,
conformados por varios miles de militantes con capacidad para ocupar territorio y
controlar a la poblacion mediante el terror. Los ataques a convoyes de ayuda humanitaria
o a las columnas de MINUSMA no son infrecuentes. La primera y mas evidente
consecuencia de la actividad terrorista, no solo en Mali'!, es el desplazamiento de
poblacion tanto a zonas mas seguras del pais como hacia Mauritania y Senegal, donde
estos desplazados se agrupan en zonas periurbanas creando poblados precarios:
verdaderos guetos de candidatos a la inmigracion irregular, y, por lo tanto, de potenciales

victimas de las redes que la controlan.

6 https://www.crisisgroup.org/fr/africa/west-africa/c%C3%B4te-divoire/b149-lafrique-de-louest-face-au-
risque-de-contagion-jihadiste

" En 2015 se declard leal al Estado Islamico (Daesh).

8 Posiblemente dinamizado a través de las redes sociales mediante mensajes difundidos por operadores
vinculados a intereses de Rusia.

9 Liderado por lyad Ag Ghali, maliense de etnia tuareg, y al que se han sumado el grupo terrorista Ansar
Dine y Al Qaeda para el Magreb Islamico (AQMI).

10 Fiel al Daesh (Estado Islamico), que mantiene vinculos con una escision del grupo nigeriano Boko
Haram denominada Wilayat al Sudan al Gharbi, también ligada al Daesh.

1 |La Oficina Internacional de Migraciones estima en mas de un millén de personas los desplazados en
Burkina Faso.
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Organized Political Violence in Central Sahel (1 Januaty 2021 - 11 June 2021)

Actors A
[ Jihadist militants [5)
[ Security forces 0
[ External forces

[ Communal and Ethnic militias

Event Type M A L l A B
QO Battles

[ violence against civilians
AN Explosions/Remote violence
Number of Events

Figura 2. Mapa de las zonas de Mali que actualmente sufren una mayor actividad terrorista
Fuente: ACLED. Disponible en: https://www.acleddata.com

Inmigracion irregular

La inmigracion irregular es otro de los factores de riesgo que pueden afectar a nuestra
seguridad. Este no lo originan necesariamente los inmigrantes??, sino las organizaciones
que dinamizan y controlan el trafico ilegal: estructuras especializadas, vinculadas con
otros traficos delictivos, que obtienen grandes beneficios y desprecian el riesgo de perder
la vida al que exponen a los inmigrantes. La primera gran crisis de inmigracién irregular
en Espafa se produjo en 2006, cuando en las islas Canarias desembarcaron mas de
30.000 inmigrantes irregulares, quienes principalmente habian partido de las costas de
Mauritania y Senegal en cayuco. Desde entonces, las rutas que siguen los inmigrantes
han ido cambiando. Las principales nacionalidades de los inmigrantes irregulares
llegados por via maritima a Espafia son marroqui (36,5 %), argelina (24,5 %) y

senegalesa (3,8 %).

12 El articulo 13 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos reconoce el derecho de toda
persona a circular libremente y salir de cualquier pais, incluido el propio. Ciertamente, este derecho es
compatible con la proteccion de las fronteras y la exigencia del cumplimiento de determinados requisitos
legales para acceder a un pais ajeno
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Figura 3. Principales rutas actuales de inmigracion
Fuente: Elaboracién propia.

Tabla 1. Costa de partida de los inmigrantes llegados al litoral espafiol

Total inmigrantes 2022 Marruecos
Costa ._ | Costa Atlantica al sur
28.930 atlantica sury Zona del | Costa Qeuta Argelia del Sahara
Estrecho y Melilla
Sahara
47,7 % 9,4 % 7,.3% 325% 3,1%

Fuente: Elaboracién propia de los porcentajes a partir de las cifras de MININT
(www.interior.gob.es/opencms/es/prensa/balances-e-informes)

La inmigracion irregular puede conllevar otros riesgos —como el aumento de la
conflictividad social, consecuencia de llegadas masivas—, por lo que es un fenbmeno
facilmente utilizable como instrumento de presion politica. Y, en algin caso, constituye

la via de entrada a Europa de terroristas yihadistas®®.

13 Los autores de los atentados de Paris y Dresde en 2015 y Niza y Reading en 2020 habian utilizado
rutas de inmigracion irregular para entrar en Europa; en Espafia se han producido detenciones de
yihadistas que habian llegado por el mismo cauce.

n
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Economia, demografiay recursos naturales
El Sahel: breve anélisis econémico y demogréfico

El Sahel comprende un conjunto variado de naciones con importantes diferencias en su
estructura econdmica y recursos naturales. Sin embargo, todas se encuentran entre los
paises menos desarrollados a nivel mundial. La region se enfrenta desde hace afos a
multiples retos —como la inestabilidad politica y la inseguridad—, a los que se suman la
crisis econdmica y sanitaria provocada por el COVID-19 y el incremento de los precios

de la energia y de los alimentos, consecuencia de la invasion rusa de Ucrania.

Tabla 2. Puesto en indice de desarrollo humano de la ONU

SAHEL MAGREB
Burkina Faso 184 | Libia 117
Chad 190 | Tdnez 94
Mali 186 | Argelia 96
Niger 189 | Marruecos 122
Nigeria 193 | Mauritania 158
Sudan 172
Senegal 170
Etiopia 175
Eritrea 176

Fuente: Human Development Report 2021/2022. Uncertain
times, unsettled lives. Shaping our future in a transforming world

Tratdndose de paises en los que alrededor del 80 por ciento de la poblacion depende de
la agricultura y la ganaderia para sobrevivir —con la excepcion de Nigeria— y donde el
sector primario representa entre el 20 y el 45 por ciento del PIB, las condiciones
climaticas y la progresiva desertizaciéon de la zona'# sitan los efectos del cambio
climatico como uno de los factores que pueden representar una rémora para un futuro
crecimiento econdmico. Algunos de estos territorios son ricos en recursos naturales,
incluidas las llamadas tierras raras, por lo que podrian basar su desarrollo econémico en
la explotacion y la exportacion de los mismos. Es el caso de Chad, donde mas del 90 por
ciento de las exportaciones son de combustibles, piedras y metales preciosos, o de
Niger, donde el 80 por ciento de las exportaciones, dirigidas a Francia y Emiratos Arabes

14 No debe obviarse que el Sahel comprende la franja subsahariana mas cercana al desierto.

n
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Unidos, se concentran en el uranio —Niger es el tercer exportador mundial de este
mineral—. El caso de Etiopia es significativo: posee importantes reservas de oro y
tantalio, pero estas ultimas no constituyen una fuente de divisas y riqgueza para la nacion.
A pesar de su riqueza natural, en general, el beneficio obtenido repercute en las minorias
gue gobiernan y dirigen el pais, apoyandose en algunos casos en grupos extranjeros,
por lo que la poblacién no llega a percibir una mejora en la renta.

4b. Chad

SE Share of the Population
RANGE Experiencing a Climate Shock
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Figuras 4-8. De acuerdo con el Banco Mundial, el Sahel es una de las regiones del mundo
més vulnerables a sequias, inundaciones y olas de calor més extremas, y Chad, Niger y Mali
se sitlan entre los siete paises mas vulnerables al cambio climatico.

Fuente: Five facts about shocks in the Sahel (2022).

Por otra parte, el tejido industrial, muy poco desarrollado en la zona, se encuentra
mayoritariamente vinculado a la transformacion agroalimentaria, por lo que la demanda
de mano de obra en el sector es escasa. La industria petroquimica de Nigeria constituye
una excepcion: gracias a ella, el pais es el mayor productor del continente africano;
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ademas, el sector emplea al 7 por ciento de la mano de obra local y representa el 80 por
ciento de las exportaciones nacionales. En Chad, las rentas procedentes de la
explotacion de recursos naturales constituyen casi el 22 por ciento del PIB; no obstante,
la extraccion y exportacion de petrdleo genera el 80 por ciento de estas rentas.

El sector servicios presenta diversos grados de desarrollo en el Sahel, aunque Nigeria
constituye de nuevo una excepcion, esta vez junto a Senegal. En el primer caso, el pais
cuenta con un sector comercial de venta al por menor y una «industria cinematografica»
—1la tercera a nivel mundial, tras la de EE. UU. y la de India— muy desarrollados; en el

supuesto de Senegal, la excepcionalidad se debe al peso del turismo.

Las relaciones comerciales se concentran en la exportacion de combustibles (petréleo y
gas), piedras y metales preciosos (particularmente oro). Ahora bien, en algiin caso, como
sucede en Etiopia, las exportaciones de café son relevantes. En el ambito de las
importaciones, destacan la maquinaria o los comestibles. Ademas de los intercambios
comerciales entre vecinos, despuntan las relaciones que los paises del Sahel mantienen
con China, India, Estados Unidos, Suiza, Emiratos Arabes Unidos y la Union Europea
(particularmente con Francia, Bélgica o Espafa): los principales generadores de

inversion directa en la zona.

En el caso particular de Espafia, los principales vinculos comerciales se mantienen con
Nigeria, cuyo segundo mayor cliente en 2021 fue el mercado espafiol —tras la India—,
debido a las voluminosas compras de gas y petréleo: casi el 96 por ciento de nuestras
importaciones. Este pais presenta buenas oportunidades para la inversion extranjera
gracias a su importante potencial de crecimiento econémico: posee un gran mercado
—de mas de 210 millones de personas—y, a la vez, adolece de importantes carencias
en infraestructuras, productos manufacturados y servicios. Sin embargo, existen
importantes barreras que dificultan la llegada de inversores: la inseguridad, las trabas
juridicas y arancelarias, los elevados costes de instalaciébn causados por los enormes

gastos en electricidad y el proteccionismo frente a las importaciones.

La estructura poblacional de la region es la propia de paises en vias de desarrollo: debido
a la elevada tasa de natalidad y la esperanza de vida, que ronda los sesenta afios, hay

un alto porcentaje de poblacion joven.
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Figura 10
Fuente: World Population Prospects (Naciones Unidas, 2015).

Sin duda, una caracteristica comun a los paises que conforman esta area geogréfica es
la situacion de pobreza en que vive gran parte de la poblacion. En el Sahel, entre el 30 y
el 40 por ciento de la poblacion vive con menos de 2 dolares al dia. La pobreza extrema
se concentra especialmente en las areas rurales, donde la poblacion depende de la
produccion agricola o ganadera, sometida a las fluctuaciones climaticas. El porcentaje
de la poblacion que vive en nucleos rurales es especialmente elevado en paises como
Chad (77 %) o Mali (53 %), lo que explica la significativa dependencia econdémica del
sector primario y el dificil acceso a servicios basicos, como la educacion o la sanidad,

situacion que comporta elevados niveles de analfabetismo y altas tasas de mortalidad.
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Tabla 3. Proporcién de poblacién que vive
con menos de 1,9 dolares diarios

SAHEL MAGREB

Burkina Faso 30,5 | Libia NA
Chad 30,9 | Tunez 0,2
Mali 14,8 | Argelia 0,4
Niger 50,6 | Marruecos 0,9
Nigeria 39,1 | Mauritania 6,5
Sudan NA

Senegal 38,5

Etiopia 30,8

Eritrea NA

Fuente: Human Development Report 2021/2022. Uncertain
times, unsettled lives. Shaping our future in a transforming world

Ademas de los problemas apuntados, existe una creciente presion demogréfica sobre
ciertas zonas de la region, ocasionada por desplazamientos internos originados

principalmente por conflictos armados.

Las economias del Magreb y su conexién con el Sahel

El Magreb ocupa una extensa area que incluye litorales célidos y productivos y zonas
desérticas y despobladas que terminan lindando con el Sahel. Esta circunstancia
produce un doble desequilibrio territorial —entre el litoral y el interior y entre el campo y
la ciudad— que ha desencadenado un éxodo hacia las urbes, cuyos servicios se han
visto desbordados. La principal actividad industrial y agricola del Magreb se localiza en
las franjas costeras; la complementa una importante actividad minera y de hidrocarburos
en gran parte del territorio. Estos factores propician que el Magreb tenga un PIB per
capita superior a los 3000 euros. Mauritania conforma la Unica excepcion: con 1700 euros
se mantiene en linea con el Sahel, donde Etiopia o Nigeria también se sitian en los 1700
euros y los paises restantes no llegan a los 1000 euros per capita. Sin embargo, el
crecimiento del PIB ha sido irregular, no sostenido e insuficiente para generar los
recursos que exige la presion demografica; ahora bien, este ha impedido que la pobreza
se manifieste de forma tan extrema como en otros paises en desarrollo o en el mismo
Sahel.
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Figura 10
Fuente: World Urbanisation Prospects (Naciones Unidas, 2010).

Las economias del Magreb se basan en tres pilares: el sector agroalimentario, la
exportacion de manufacturas y una importante contribucién de los hidrocarburos y los
minerales. En el modelo de agricultura confluyen una agricultura moderna, de
exportacion, focalizada en los productos mediterraneos (frutas, aceite de oliva,
hortalizas), y una agricultura tradicional, dedicada a los cereales. Este sector concentra
cerca de la mitad de la mano de obra en Marruecos, pero solo aporta entre un 10y 15 por
ciento del PIB, lo que muestra su baja productividad. En Tanez, las cifras estan mas
equilibradas: la actividad ocupa al 16 por ciento de la mano de obra y supone un
porcentaje semejante del PIB. En el resto de la region el peso de la agricultura en la

exportacion es mas reducido.

La pesca es un sector fundamental para Mauritania, representa un 10 por ciento del PIB
y el 35 por ciento de sus exportaciones. Para Marruecos supone el 16 por ciento de las
exportaciones. Ambos paises poseen zonas pesqueras muy ricas, expuestas a riesgos
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que pueden amenazar el futuro del sector, como las explotaciones realizadas por la
Union Europea o Japon y, en mayor medida, por China o, mas recientemente, por

Turquia; la falta de estudios de recursos pesqueros y la sobreexplotacion.

Principalmente, el sector industrial del Magreb ha experimentado un crecimiento en el
norte, influenciado por la proximidad con la UE y sus bajos costes. En el caso de
Marruecos y Tunez, las protagonistas han sido las manufacturas ligeras; en Marruecos
se han asentado la industria automotriz (con una produccion de unos 60.000 vehiculos
al afo) y la fabricacion de estructuras aeronauticas; en Argelia despuntan la siderurgia y

la petroquimica.

No obstante, el Magreb encuentra su fuente fundamental de ingresos en la explotacion
de recursos naturales, principalmente hidrocarburos y minerales. Los mayores
productores de petréleo y gas natural son Argelia (98 por ciento de los ingresos de
explotacion) y Libia (95 por ciento de los ingresos de explotacion). Marruecos, menos
rico en hidrocarburos, es el segundo productor mundial de fosfatos. Mauritania tiene
esperanzas de que se materialicen proyectos de exploracién petrolifera y, en este
momento, el hierro supone el grueso de sus exportaciones. Tunez, pese a estar por
debajo de sus vecinos Argelia y Libia, es un productor de fosfato, hierro, zinc y algo de

petréleo.

La actividad comercial del Magreb se concreta fundamentalmente en paises de la Union
Europea: Espafia es el cliente principal de Marruecos, Francia de Argeliay Tunez e Italia

de Libia; Mauritania, cuyo principal cliente es China, conforma la excepcion.

Gobernanza: una explicacion politica de los riesgos y amenazas para la seguridad

Aspectos politicos. De la descolonizacion a la fragilidad de democracias

incipientes e inestables

Los paises del Magreb y del Sahel fueron colonias de varias naciones europeas, de modo
que los procesos de descolonizacion y la asuncién de la propia soberania supusieron
para ellos una rigurosa novedad, pues, aun bajo dominio colonial, habian funcionado
conforme a una cultura politica mas bien tribal. A esta falta de experiencia politica se
sumo, durante la descolonizacién, un trazado de fronteras a menudo artificial, que

separaba pueblos y etnias. Se acabaron conformando asi unidades territoriales sin
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elementos en comun, sobre las que los nuevos Estados no acertaban a ejercer un control
efectivo. Los clasicos elementos que configuran un Estado —pueblo, territorio y poder,
regidos por un orden juridico— no acabaron de articularse para asegurar la necesaria

estabilidad politica, especialmente en el Sahel.

Por lo que concierne a la forma politica de los nuevos Estados, salvo Marruecos (una
monarquia constitucional)!®, el resto de los paises de las regiones estudiadas se
constituyeron en republicas de corte semipresidencialista de inspiracion francesa.
Debido a las circunstancias citadas y a la falta de sistemas estables de partidos, estas
han degenerado con frecuencia en gobiernos personalistas, amenazados, a su vez, por

frecuentes golpes de Estado, en especial en el Sahel.

La oleada democratizadora que se inicid en los afios noventa y continu6é durante la
primera década de los dos mil permitio atisbar alguna esperanza, desvanecida tras el
fracaso de la denominada Primavera Arabe. La fragilidad politica, la corrupcion, la
irrupcién del yihadismo y las politicas expansionistas de determinados paises, sumadas
a los efectos del cambio climatico, estan amenazando la viabilidad misma de los Estados
del Sahel, dado que sin estabilidad politica no cabe alumbrar un crecimiento econémico
robusto y sostenido. Los sistemas electorales en el area del Sahel operan en un marco
de pluralismo politico no garantizado y no generan confianza entre los ciudadanos. En
consecuencia, los resultados suelen ser discutidos, maxime cuando se desatiende el
interés general en favor del tribal o étnico. En este ambiente, el constitucionalismo se
convierte en una cuestion puramente semantica. Los intentos europeos de apoyo a
determinados gobiernos del Sahel para que sean capaces de controlar sus crisis de
seguridad no han tenido el éxito esperado; se han mostrado mas eficaces los apoyos
procedentes de paises con estandares democraticos mas laxos, que ponen a disposicion
de los apoyados procedimientos que no pueden ser asumidos por los valores

occidentales.

15 Salvo durante un breve periodo de ocupacion italiana, Etiopia no llegé a ser realmente una colonia y
se mantuvo como un Estado independiente. En 1974 el emperador Haile Selassie fue derrocado. El pais
se constituy6 en republica federal a mediados de la década de 1990.
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Mala gobernanza: un factor de riesgo para la estabilidad y el progreso regional y

para la seguridad nacional

Los paises del Magreb y del Sahel forman parte de una zona geogréfica caracterizada,
con mayor o menor intensidad, por la inestabilidad politica e institucional, pocas
probabilidades de progreso para sociedades jovenes, altos indices de pobreza,
analfabetismo e inseguridad. Todo ello condiciona el futuro mas que incierto de un area
asediada en buena medida por la corrupcion, cuyos gobiernos, cualesquiera que sean la
forma politica del Estado y el sistema vigente, carecen de capacidad para proteger a sus
poblaciones. La coyuntura descrita genera un descontento social que, en muchas
ocasiones, se transforma en diferentes formas de violencia. Parece, pues, existir un
evidente nexo entre la mala gobernanza, la corrupcion y la violencia'®: la combinacién

para «una tormenta perfecta»t’.

La gobernanza puede ser entendida como la provision de bienes politicos, sociales,
econdémicos y ambientales que un ciudadano tiene derecho a esperar de su Estado, y

que un Estado tiene la responsabilidad de proveer a sus ciudadanos?®.

La deficiente gobernanza se manifiesta en diversos aspectos que, a grandes rasgos,

comparten los paises menos desarrollados de la zona:

a. Bajo desarrollo econémico y extrema pobreza: Segin el indice de Desarrollo

Humano (IHD)'®, que incluye a 189 paises, los del Sahel se encuentran a la cola en

16 Presentacion del informe de Transparencia Internacional sobre corrupcion en el sector publico (Berlin,
enero de 2023). La organizacion elabora este documento desde 1995 (https://www.transparency.org/).
17 Término usado por Hillary Clinton, Secretaria de Estado de EEUU, en la Conferencia de Seguridad
anual de Munich celebrada en febrero de 2011 donde destacé la necesidad de “ayudar a nuestros socios
a adoptar los pasos sistematicos para proporcionar un futuro mejor en el que se escuchen las demandas
de los ciudadanos, se respeten sus derechos y se materialicen sus aspiraciones”
18 |La Fundacion Mo Ibrahim elabora el indice Ibrahim de Gobernanza Africana (IIAG): una herramienta
gue desde 2007 mide y monitorea el desempefio de la gobernabilidad en los 54 paises del continente,
proporcionando un marco para que cualquier audiencia interesada evalle la entrega de bienes y
servicios publicos y los resultados de las politicas publicas en los paises africanos. Este indice aborda un
completo espectro de dimensiones tematicas relacionadas con la gobernanza, desde la seguridad hasta
la justicia, los derechos y las oportunidades econémicas y la salud:

1) Seguridad y Estado de derecho, rendicidn de cuentas y transparencia y anticorrupcion.

2) Participacion, derechos e inclusion, igualdad de las mujeres.

3) Administracién publica, economia y entorno laboral, infraestructuras y economia rural.

4) Desarrollo humano: salud, educacién, estado del bienestar y proteccién social y proteccion del

medioambiente.

19 |DH o indice de Desarrollo Humano, elaborado por la ONU desde 1990, incluye a 189 paises y
comprende los siguientes indicadores: esperanza de vida (salud), alfabetizacion, educacion y nivel de
vida (ingresos). Desde el 2020, el IDH incorporado el impacto de los paises sobre el medio ambiente.
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desarrollo (cfr. tabla 2), presentan un PIB hasta diez veces menor que los territorios
del Magreb y se estima que al menos un 40 por ciento de sus habitantes vive en
situacion de extrema pobreza?°. El aumento exponencial de la poblacién contribuira

a empeorar la situacion.

O N . 82,3

Figura 11. Porcentaje de personas en riesgo de pobreza
Fuente: https://datosmacro.expansion.com/demografia/riesgo-pobreza

b. Altas tasas de desempleo y baja alfabetizacién: La ausencia de reformas y las malas
politicas publicas llevadas a cabo por los gobiernos se reflejan en las altas tasas de
desempleo de algunos paises como Etiopia (21,6 %) o Gambia (24,4 %). Se trata de
sociedades muy jovenes, con elevadas tasas de fertilidad y una baja alfabetizacion
(especialmente en la zona del Sahel). La inexistencia de oportunidades de empleo

cualificado supone una gran pérdida para los Estados, ya que la emigracion de

20 Cfr. ROMERO MARIN, Laura. «Migraciones del Sahel: ¢,un nuevo reto para el Magreb?».
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ciudadanos interesados en empleos de este perfil impide su contribucion a la

gobernanza nacional.

c. Corrupcion: De acuerdo con el indice de Percepcion de la Corrupcion de
Transparencia Internacional, cuya clasificacion incluye a 180 paises y territorios de
todo el mundo, el sector publico del Magreb y el Sahel se encuentra entre los mas
corruptos del planeta. La corrupcién se debe a razones politicas y culturales y genera
estancamiento econémico y desafeccion institucional. Valores como la libertad, la
seguridad y la transparencia no terminan de instalarse en las altas esferas del

establishment politico y militar?®.

Tabla 4. indice de percepcion de corrupcion

SAHEL MAGREB
Burkina Faso 77 Libia 171
Chad 167 Tlnez 85
Mali 137 Argelia 116
Niger 123 Marruecos 94
Nigeria 150 Mauritania 130
Sudan 162
Senegal 72
Etiopia 77
Eritrea 162

Fuente: www.transparency.org/en/cpi/2022

d. Inestabilidad politica e institucional: En materia de gobernanza democrética existe
un retroceso conectado con altas dosis de inestabilidad institucional, provocadas por
revueltas populares, como en Argelia y Tunez, o golpes de Estado, como en Mali,
Guinea o Burkina Faso. La inestabilidad institucional debilita de manera significativa
las estructuras estatales y dificulta la puesta en marcha de politicas publicas que

generen confianza a nivel interno e internacional.

e. Extension del terrorismo y la criminalidad: Consecuencia, en algunos casos, de la

debilidad de los gobiernos y las desafecciones internas.

21 Cfr. AMIIRAH FERNANDEZ, Haizam. «Argelia 2019: la sociedad ha cambiado, el sistema ain no».
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f.  Emigracion socioeconomica y poblacién desplazada: La inseguridad fomenta
desplazamientos masivos de poblacién en el interior de los paises y entre Estados
vecinos??. A lo expuesto se afiade el éxodo socioeconémico causado por la pobreza,
gue motivan precisamente la inestabilidad politica y la inseguridad. Estos fenémenos
desembocan en cientos de miles de emigrantes o desplazados, escuelas cerradas
por amenazas terroristas y falta de cuidados médicos en paises como Burkina Faso,
0 en crisis politicas y humanitarias, como sucede en la regiéon del Cuerno de Africa,

una de las mas inestables del continente?3.

Conjurando la tormenta perfecta. Algunas propuestas a modo de conclusion

Para evaluar la situacion de inestabilidad politica en el Magreb y el Sahel y las
consecuencias a medio plazo que esta podria generar en Europa y Espafa, hay que
tomar conciencia de los factores, riesgos y amenazas con capacidad para condicionar el
desarrollo futuro de determinados acontecimientos en la zona y que, tras el analisis

realizado, se pueden sintetizar en:

1. La actividad terrorista yihadista se ha intensificado en afios recientes
—especialmente en el Sahel— vy, junto a los conflictos internos, genera una
inseguridad e inestabilidad que principalmente se traduce en el desplazamiento de
poblacion a lugares mas seguros de los mismos paises o al territorio de Estados
vecinos, donde los desplazados se agrupan en zonas periurbanas y viven
precariamente en guetos, origen de inmigracion irregular. Es innegable que, sin unas
fuerzas de seguridad instruidas y que generen confianza entre la poblacion, el
avance hacia un desarrollo social si quiera amparado en un minimo Estado de

derecho resulta improbable.

La falta de oportunidades para el progreso social y econémico atribula a una
poblacion joven, con dificil acceso a la educaciéon y un crecimiento descontrolado,

qgue, pese a la rigueza de los recursos naturales de sus respectivos paises, no

22 En paises como Eritrea la amenaza terrorista ha justificado un estado de emergencia permanente y la
limitacion de derechos ciudadanos, como los de reunion y manifestacion, lo que ha provocado una
oleada de desplazados.

23 De hecho, Etiopia es uno de los paises mas complejos de Africa, con una historia cuajada de
tensiones provocadas por los conflictos étnicos. La aprobacion de la constitucion de 1995 consagré un
modelo de republica federal democrética «con base étnicax.
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encuentra un futuro: las economias presentan elevadas tasas de desempleo, el
desarrollo de la industria y los servicios es escaso Yy la riqueza se concentra en las
élites nacionales. Todo ello genera pobreza e incertidumbre y fomenta la emigracion

a través de las mafias desde Marruecos, Mauritania o Libia con destino a Europa.

2. La corrupcién en estas areas, basada en razones politicas y culturales, genera
estancamiento econdmico y desafeccién institucional, ya que los gobiernos carecen
en muchos casos de capacidad para proteger a sus poblaciones. Esta corrupcion y
la fragilidad e inestabilidad politica e institucional desembocan, junto al descontento
social, en distintas formas de violencia y amenazan la viabilidad de los Estados,

especialmente en el Sahel.

Asi, todos los elementos expuestos a lo largo del trabajo conjuran una «tormenta
perfecta». A la vista de los hechos, no parece que el modelo de colaboracion llevado
a cabo hasta el momento haya dado los resultados esperados. Es evidente que
Europa deberia ser la primera interesada en que estas regiones, tan préximas a su
frontera sur continental, logren la estabilidad y las serias amenazas que ponen en
riesgo nuestra seguridad interior se eliminen. Para ello, es necesario, sin lugar a
dudas, mantener la colaboracion. Aunque tal vez sea momento de plantear un nuevo
modelo, que no pierda de vista la realidad social, politica y cultural de estos paisesy
considere que el modelo occidental no es directamente aplicable a territorios que
arrastran un pasado colonial y aun padecen las consecuencias de un desafortunado
reparto territorial. Resulta, por lo tanto, obvio que ni Espafia ni la UE pueden inhibirse
del problema. Asi pues, se deberian adoptar e impulsar medidas en los siguientes

ambitos:

a. Enelcampo de la seguridad convendria tener una participacion mas activa en el
entrenamiento de las fuerzas militares y de seguridad de los paises de la zona
del Sahel, e incluso se habria de contemplar su acompafiamiento en el combate
contra los grupos terroristas e insurgentes, asumiendo el posible riesgo de que
se produzcan bajas propias. La formacion y dotacion de nuevas capacidades
debe ir acompafada de un programa de seguimiento de su empleo eficaz y
adecuado y de su correcto mantenimiento mediante un calendario de hitos,

condicionados al cumplimiento de objetivos previamente definidos y aceptados
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tanto por los gobiernos locales como por la Unién o los Estados miembros

participantes.

b. En el &mbito econdémico y social parece necesario crear las bases para lograr un
desarrollo sostenido, que propicie las condiciones para que la poblacion
—especialmente los jovenes—, mayoritariamente asentada en el ambito rural,
no considere la emigracion como la Unica solucion posible a su situacion de
pobreza extrema. En este sentido, se podrian poner en marcha programas de
cooperacion dirigidos a la modernizacion de los sistemas de produccion agricola
y ganadera, la mejora de la oferta de productos o el desarrollo de las cadenas
de valor y el impulso de una incipiente industria auxiliar y de transformacién
vinculada a dicha produccion. Para ello, junto a la cooperacion internacional,
debidamente coordinada con actuaciones en otros ambitos, se deberia propiciar
el recurso a otros tipos de financiacion, como los microcréditos, que conlleven
un acompafiamiento y un seguimiento de los resultados a medio plazo.
Adicionalmente, la evaluacion del impacto de los proyectos parece una pieza
clave que permitira redefinir prioridades y mejorar su disefio. No obstante,
cualquier iniciativa en este sentido no llegard a alcanzar los objetivos
perseguidos si no se dan dos condicionantes esenciales para el desarrollo
econdmico y social deseado: la seguridad y la estabilidad politica nacional y el

fortalecimiento de las instituciones??.

Este seria un buen punto de partida para extender el desarrollo a un nivel
industrial superior, que al menos incluyera en primera instancia las industrias
vinculadas a los recursos naturales como fuente de generacion de riqueza y
bienestar: las actividades extractivas y de mineria (fomentar la inversion de parte
de los ingresos de explotacion en la industria pesada de los hidrocarburos o los
minerales procesados), los productos elaborados (agricola, ganaderia y pesca)

y los servicios publicos.

24 En ¢ Por qué fracasan los paises? Los origenes del poder, la prosperidad y la pobreza, Acemoglu y
Robinson sostienen que un pais se puede desarrollar cuando sus instituciones son inclusivas, las
oportunidades econdémicas y los servicios publicos son adecuados y estan disponibles para todos los
ciudadanos y los recursos se distribuyen de forma més o menos igualitaria. Ademas, es relevante que
las instituciones politicas hagan cumplir la ley y respetar el orden, protejan la propiedad privada, ofrezcan
un alto nivel de educacion y mantengan la actividad comercial.
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En el ambito de la gobernanza es evidente que el fortalecimiento de las
instituciones conforma un paso necesario para impulsar el Estado de derecho, la
transparencia en la actividad publica o la lucha contra la corrupcion, entre otros
aspectos. Los programas encaminados a la formacién de funcionarios y el
asesoramiento o colaboracion con las administraciones publicas quizas pudieran
ejercer un efecto directo en el mejor funcionamiento y la estabilidad de las
instituciones. Una funcion publica integrada por servidores con un alto nivel de
profesionalidad y competencia podria minimizar el impacto de las habituales
crisis 0 las situaciones de inestabilidad politica. Si bien ya existen ejemplos,
como el Programa de Fortalecimiento de la Gobernanza en el Sahel (UE 2019),
cabria completarlos con otras iniciativas, también dentro del marco de la Unién,

gue contribuyeran a este fin.

Del mismo modo, como soft power, las instituciones universitarias y culturales
pueden ser idoneas para fijar los estandares oportunos en el dmbito de la
gobernabilidad. Por ello, en programas como Erasmus+, que desde 2014 cuenta
con la participacion de Estados africanos, seria beneficioso un mayor apoyo a las

zonas geograficas del Sahel y el Magreb.

Los tres ambitos analizados a lo largo de este trabajo son imprescindibles y necesarios
para lograr un correcto desarrollo social, politico y econémico que permita a los paises
del Sahel y el Magreb ir avanzando hacia un horizonte de prosperidad y seguridad, lo
gue supondria una clara disminucién de los riesgos que afectan a su seguridad y evitaria
gue la poblacion se viera en la necesidad de tener que abandonar sus paises de origen.
Para alcanzar estos objetivos, la cooperacion ha de mantenerse en todos los ambitos, si
bien deben establecerse hitos condicionados al cumplimiento de compromisos
previamente adquiridos entre las partes y se ha de trabajar en la coordinacion de los
programas para implementar sinergias, considerando que, por su caracter transversal, la

buena gobernanza es la clave de béveda del sistema.

Carlos Crespo, Maria Dolores Genaro, Carmen Arias,
Raul Canosa, Fernando Lombo, Eduardo Diz y Jon lfarritu *
GT3, XLVIII Curso de Defensa Nacional

| ]
Ie_ede'_es Documento de Opinidn 60/2023 23




El Magreb y el Sahel: panorama actual y perspectivas de futuro
eee.es
de E E: égi

Instituto Espafiol i Carlos Crespo, Maria Dolores Genaro, Carmen Arias, Raul Canosa, Fernando Lombo, Eduardo
Diz y Jon Ifarritu

Bibliografia

ACEMOGLU, Daron y ROBINSON, James A. ¢ Por qué fracasan los paises? Deusto, Barcelona, 2012.
AMIRAH FERNANDEZ, Haizam (investigador principal de Mediterraneo y Mundo Arabe del Real Instituto
Elcano). «Argelia 2019: la sociedad ha cambiado, el sistema aln no». Real Instituto Elcano, 11 de

diciembre de 2019. Disponible en: https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/argelia-2019-la-

sociedad-ha-cambiado-el-sistema-aun-no/ [consulta: 20/4/2023].

GARCIA MARCOS, Andrea. «El Sahel: ¢ el nuevo Edén para las conexiones entre piratas, terroristas y
crimen organizado?» (Documento de Opinion IEEE, 61/2022). Disponible en:
https://lwww.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2022/DIEEEO61_ 2022 ANDGAR_Sahel.pdf
[consulta: 17/4/2023].

ESCRIBANO, Gonzalo y LORCA, Alejandro. «Reforma econémica en el Magreb: de la estabilizacion a la
modernizacién» (Documento de Trabajo), Boletin, n.° 88. Real Instituto Elcano, 22 de enero de
2007. Disponible en:
https://www.realinstitutoelcano.org/?s=%22reforma+econ%C3%B3micat+en+el+magreb%22
[consulta: 17/4/2023].

NUNEZ VILLAVERDE, Jesus A. «Mas y mas yihadismo en el Sahel africano». Real Instituto Elcano, 15

de junio de 2020. Disponible en: https://www.realinstitutoelcano.org/blog/mas-y-mas-yihadismo-en-

el-sahel-africano/ [consulta: 15/4/2023].

ROMERO MARIN, Laura. «Migraciones del Sahel: ¢un nuevo reto para el Magreb?» (Documento
Opinion IEEE, 62/2020). Disponible en:
https://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs opinion/2020/DIEEEO62 2020LAUROM _Sahel.pdf,
[consulta: 20/4/2023].

BANCO MUNDIAL. «Note 1», Five facts about shocks in the Sahel, SASPP Operational & Policy Note
Series. 2020. Disponible en: https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/503fe53e-
819d-562f-b577-1f12365e407e [consulta: 18/4/2023].

BANCO MUNDIAL. G5 Sahel Region. Country climate and development report. Junio de 2022.
Disponible en: https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/50936¢70-3771-5618-8b3e-
52e7c01be5f8 [consulta: 18/4/2023].

INTERNATIONAL CRISIS GROUP. «L’Afrique de I'Ouest face au risque de contagion jihadiste» (Briefing,
n.° 149). 20 de diciembre de 2019. Disponible en : https://www.crisisgroup.org/fr/africa/west-

africa/c%C3%B4te-divoire/b149-lafrigue-de-louest-face-au-risque-de-contagion-jihadiste [consulta:
18/4/2023].

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES DE ESPANA. Fichas paises y territorios. Disponibles en:
https://www.exteriores.gob.es/es/Comunicacion/Paginas/Ficha.aspx

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Human Development Report 2021/2022. «Uncertain

times, unsettled lives. Shaping our future in a transforming world». Nueva York, 2023.

n
Ie_edel_es Documento de Opinidn 60/2023 24


https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/argelia-2019-la-sociedad-ha-cambiado-el-sistema-aun-no/
https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/argelia-2019-la-sociedad-ha-cambiado-el-sistema-aun-no/
https://www.realinstitutoelcano.org/?s=%22reforma+econ%C3%B3mica+en+el+magreb%22
https://www.realinstitutoelcano.org/blog/mas-y-mas-yihadismo-en-el-sahel-africano/
https://www.realinstitutoelcano.org/blog/mas-y-mas-yihadismo-en-el-sahel-africano/
https://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2020/DIEEEO62_2020LAUROM_Sahel.pdf
https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/503fe53e-819d-562f-b577-1f12365e407e
https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/503fe53e-819d-562f-b577-1f12365e407e
https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/50936c70-3771-5618-8b3e-52e7c01be5f8
https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/50936c70-3771-5618-8b3e-52e7c01be5f8
https://www.crisisgroup.org/fr/africa/west-africa/c%C3%B4te-divoire/b149-lafrique-de-louest-face-au-risque-de-contagion-jihadiste
https://www.crisisgroup.org/fr/africa/west-africa/c%C3%B4te-divoire/b149-lafrique-de-louest-face-au-risque-de-contagion-jihadiste
https://www.exteriores.gob.es/es/Comunicacion/Paginas/Ficha.aspx

